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oahuila es uno de los mejores estados para vivir 

en México. En esta tierra bendita están nuestras 

raíces. Es el hogar de nuestras familias y don-

de ahora tengo la oportunidad y el honor de servir a los 

coahuilenses.

Hace muchos años, empecé a recorrer las colonias, barrios 

y ejidos, y decidí entrar a la política para buscar soluciones 

y mejorar la calidad de vida de todos, escuchando el pen-

sar y el sentir de nuestra gente y, desde entonces, lo he 

hecho de manera ininterrumpida. Gracias a eso, he cons-

truido proyectos exitosos junto a la ciudadanía.

Hoy, después de una trayectoria de servicio, tengo el ho-

nor más grande de mi vida profesional, ser Gobernador de 

Coahuila. Llegamos al Gobierno gracias a un gran trabajo 

en equipo con la sociedad civil, los empresarios, la ciuda-

danía y distintas fuerzas políticas; más allá de una alianza 

partidista, hicimos un frente ciudadano invencible. Por eso, 

tengo ahora el compromiso de cumplir como el gobierno 

más ciudadano de la historia.

Desde el día posterior a la elección, junto a un gran equipo, 

comenzamos a trabajar para desarrollar lo que sería nues-

tro proyecto de gobierno, para asegurarnos de tener un 

instrumento de planeación que recogiera el sentir y pensar 

popular, y que diera cumplimiento a los compromisos que 

asumimos durante la campaña.

Eso nos permitió generar un plan ejecutivo de los primeros 

100 días de gobierno, para que desde el primer día comen-

záramos a cumplir con la ciudadanía. 

Después de ello, y para cerrar la pinza en la construcción 

de nuestro Plan Estatal de Desarrollo, llevamos a cabo En-

cuentros de Participación Ciudadana en todas las regiones 

del estado; pusimos a disposición y alcance de la pobla-

ción mecanismos digitales, así como buzones en las alcal-

días de los 38 municipios, para facilitar y garantizar que 

los coahuilenses de todos los rincones de nuestro estrado 

que tuvieran interés en participar pudieran compartirnos 

sus propuestas.

El resultado fue muestra de la confianza y el interés de la 

ciudadanía de ser parte activa en el trabajo de Gobierno 

desde la misma planeación. Recibimos más de 5,000 pro-

puestas, una cifra sin precedente en un ejercicio de esta 

naturaleza.

De esta forma, el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2029 

responde a lo que aspira la gran mayoría de los coahuilen-

ses de las cinco regiones del estado, de todos los secto-

res sociales y productivos, que buscan conservar lo bueno 

que tenemos e innovar en las áreas de oportunidad para 

mejorar. 

En los próximos años, trabajaremos en torno a cinco ejes 

estratégicos:

1. Orden y Seguridad

2. Coahuila Global

3. Desarrollo Humano

4. Infraestructura Sostenible

5. Ciudadanía y Buen Gobierno

Esta es la ruta que nos llevará por buen rumbo y nos per-

mitirá acelerar la creación de oportunidades y aumentar la 

calidad de vida de nuestras familias. 

Juntos haremos de Coahuila un lugar donde nuestros hijos 

tengan los medios para prosperar, sentaremos las bases 

para que las futuras generaciones continúen construyendo 

la grandeza de nuestro estado.

Seguiremos honrando la confianza que han puesto en 

nosotros, trabajaremos incansablemente y en equipo con 

los otros órdenes de gobierno, los poderes del Estado, así 

como con los distintos sectores de la ciudadanía, para jun-

tos llevar a Coahuila al siguiente nivel.

¡Aquí, vamos pa’delante, a pasos de gigante!

Ing. Manolo Jiménez Salinas
Gobernador Constitucional del Estado 

de Coahuila de Zaragoza

C
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El Plan Estatal de Desarrollo 2023-2029 se fundamenta 

conforme a lo dispuesto en los artículos 25 y 26 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 7.º 

inciso i de la Constitución Política del Estado de Coahuila 

de Zaragoza; 9 apartado B fracción I y 13 fracción I de la 

Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de 

Coahuila de Zaragoza, así como en los artículos 3 fracción 

VIII, 26, 27, 28, 29 y 30 de la Ley de Planeación para el 

Desarrollo del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Este plan es el resultado de un proceso de planeación 

democrática que busca asegurar un desarrollo equitativo, 

igualitario, integral y sustentable de Coahuila, dentro de 

un marco de legalidad y respeto a los derechos humanos.
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En ese documento de oferta, las propuestas se dividieron en 10 ejes: 

1. Coahuila Seguro

2. Coahuila Global

3. Salud Popular

4. Educación, Presente y Futuro

5. Gobierno Ciudadano

6. Inclusión

7. Gobernador de las Mujeres

8. Jóvenes Pa´delante

9. Medio Ambiente y Campo

10. Municipios de Calidad

Además de los planteamientos originalmente establecidos, durante los 

múltiples recorridos que el entonces candidato a gobernador hizo por 

todo el estado para escuchar las opiniones y propuestas de la gente, 

recabó 963 propuestas de coahuilenses de todos los municipios y regio-

nes, la mayoría relacionadas con el mejoramiento de la calidad de vida, 

obras y servicios.

De igual manera, durante la campaña electoral hizo importantes com-

promisos con la ciudadanía, mismos que han sido considerados en las 

estrategias de este PED para ser puntualmente cumplidos.

Este instrumento de planeación fue integrado a través de un proceso 

que incluye distintas etapas transcurridas a lo largo de casi un año, en 

las cuales participó en todo momento la ciudadanía; es así como su voz 

fue escuchada y tomada en cuenta para conformar este Plan Estatal de 

Desarrollo (PED).

PROCESO ELECTORAL 

Previo y durante todo el proceso electoral, la oferta política estuvo cui-

dadosamente planificada y ordenada; se conformó bajo los principios de 

conservar y fortalecer las buenas prácticas, cambiar lo que se requería 

mejorar y, principalmente, incluir propuestas modernas e innovadoras 

que contribuyeran a eficientar el quehacer público y optimizar el uso de 

los recursos, para que de esta manera las familias coahuilenses puedan 

acceder a una mayor calidad de vida, a la par que Coahuila consolide su 

competitividad como un gran polo de desarrollo.  

Fue así que durante la campaña fue presentada la Agenda para Mejorar 

la Calidad de Vida, un documento que se enriqueció durante el trans-

curso del proceso, de tal forma que a las propuestas que el entonces 

candidato a gobernador presentó, se incorporaron aquellas otras que 

fueron expresadas por la ciudadanía, tanto las que plantearon a manera 

de programas, proyectos, estrategias o líneas de acción, como las que 

expusieron como demandas sociales o peticiones particulares de perso-

nas en alguna condición de vulnerabilidad. 
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MESAS DE TRANSICIÓN

Una vez concluido el proceso electoral y durante el periodo com-
prendido entre los meses de agosto y noviembre de 2023, se 
llevaron a cabo las denominadas Mesas de Transición, que con-
sistieron en reuniones de trabajo con expertos, académicos, re-
presentantes de los sectores sociales y productivos, además de 
funcionarios públicos. 

En estas mesas se analizaron la totalidad de las propuestas que 
se habían recibido y se organizaron conforme a los ejes de la 
Agenda para Mejorar la Calidad de Vida. Adicionalmente, se lle-
varon a cabo algunas otras con temas transversales y especiales, 
con el propósito de definir cuáles eran factibles de realizarse en 
el corto, mediano y largo plazo, y que para su cumplimiento se 
establecieran las estrategias necesarias en este PED.

En dichas mesas también se ahondó en el diagnóstico de cada 
tema, la viabilidad de cada propuesta, se desarrollaron las líneas 
de acción a desarrollar para cumplir los compromisos, a la par 
que se definieron las dependencias que serían responsables de 
su ejecución. 

ENCUENTROS DE PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA 

Teniendo como base toda la información recabada hasta ese mo-
mento, y una vez conformado el gabinete estatal, durante los me-
ses de diciembre, enero y febrero se integró, con la participación 
directa de los titulares de las dependencias, el anteproyecto del 
Plan Estatal de Desarrollo 2023-2029, para ser puesto a la consi-
deración de la ciudadanía. Se conformó finalmente por cinco ejes, 
que nos permitirán trabajar de una manera más ordenada y foca-
lizar los recursos humanos y financieros de una forma óptima, a la 
par de facilitar la evaluación ciudadana del gobierno. (Infografía 1)
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crearon espacios y plataformas para facilitar y garantizar que todos los coahuilen-

ses que tuvieran interés en participar y presentar propuestas lo pudieran hacer en 

forma fácil y efectiva. (Infografía 2)
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Adicionalmente, se realizaron cinco Encuentros de 
Participación Ciudadana regionales encabezados 
por el titular del Ejecutivo, a los que se les denomi-
nó Coahuila Visión 2030, en los que se abordaron 
los temas que conforman cada eje, con énfasis en 
las condiciones particulares de cada una de las re-
giones. Así, en la Región Norte-Cinco Manantiales 

se trataron los temas del Eje 1. Orden y Seguridad; 
en la Región Centro-Desierto los referentes al Eje 2. 
Coahuila Global; en la Región Carbonífera los del Eje 
3. Desarrollo Humano; en la Región Laguna, los del 
Eje 4. Infraestructura Sostenible y en la Región Sures-
te los correspondientes al Eje 5. Ciudadanía y Buen 
Gobierno. (Cuadro 1)

En estos encuentros se escucharon a expositores expertos, a 
coahuilenses que compartieron sus propuestas y, para finalizar, 
al Gobernador del Estado, quien presentó sus objetivos para los 
temas de cada eje, así como su propuesta de estrategias a instru-
mentar a lo largo de su gestión para lograrlos.

En suma, a través de todas las plataformas como Chatbot, QR, ca-
binas de videos, correo electrónico, buzones físicos y las presenta-
das en los Encuentros Ciudadanos se recibieron 5,367 propuestas, 
cifra sin precedentes en Coahuila para la elaboración de un Plan 
Estatal de Desarrollo. 

Dichos encuentros, a los cuales asistieron más de 3,200 coahuilenses de todas las regiones, se realizaron con 
un nuevo formato, más dinámico, donde la participación de la ciudadanía proveniente de los diversos munici-
pios fue fundamental.

EJE
FECHA DE 

REALIZACIÓN SEDE EXPOSITORES

Desarrollo 

Humano
20 de marzo Pilar Cortés

San Juan de 

Sabinas

Fuente: Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, Secretaría Técnica y de Planeación, 2024.

Cuadro 1. Encuentros de Participación Ciudadana

Orden y 

seguridad
12 de marzo

Alejandro González 
Cussi y María Teresa 

Torres Aguilar
Piedras Negras

Infraestructura 

Sostenible
16 de abril

Onésimo Flores 

Dewey
Torreón

Coahuila Global 17 de abril Paulina GonzálezMonclova

Encuentros de 
Participación Ciudadana

con la asistencia de 
más de 3,200 coahuilenses 

de todas las regiones.

ASISTENTES

864

458

674

667

Ciudadanía y 

Buen Gobierno
15 de abril

Luis Alberto Barrio 
Ramírez y Jesús 
Viejo González

Saltillo

614
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5,367 
propuestas 
recibidas por todas las 
plataformas 

Eje 1. Orden y Seguridad: 

887 propuestas
Eje 2. Coahuila Global: 

612 propuestas
Eje 3. Desarrollo Humano: 

1,590 propuestas
Eje 4. Infraestructura Sostenible: 

1,914 propuestas
Eje 5. Ciudadanía y Buen Gobierno: 

364 propuestas

Coahuilenses de todos los municipios y edades emitieron 
propuestas. A manera de resumen, predominó la participa-
ción de los jóvenes entre 18 y 28 años, quienes emitieron 
24% del total de las propuestas recibidas, mientras que los 
temas de mayor interés fueron los relativos al desarrollo 
humano (30%) y la infraestructura sostenible (36%). 

Lo anterior, es una clara muestra de que la sociedad 
coahuilense tiene el interés y la voluntad para involucrarse 
y participar cada vez más en la toma de decisiones que 
ayudarán a definir el rumbo de nuestro estado. 

Con estas propuestas se terminó de cerrar la pinza para, 
una vez analizadas y convertidas en estrategias, integrar-
las y conformar el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2029, el 
más ciudadano en la historia de Coahuila.
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Coahuila es uno de los estados de México con mayor potencial de desarrollo 

y crecimiento económico, gracias a su privilegiada ubicación geográfica de 

conexión directa con los puertos marítimos más importantes del país, una co-

lindancia con los estados de Chihuahua, Durango, Zacatecas, San Luis Potosí 

y Nuevo León, y una frontera de 512 kilómetros con Texas (Estados Unidos).

Nuestra extensión territorial de 151,595 kilómetros cuadrados está dividida 

en cinco regiones diferenciadas por su geografía y vocación productiva. 

(Cuadro 2)

De acuerdo con el Censo de Población y Vivienda 2020 del INEGI, los 38 

municipios que integran nuestro estado están habitados por 3,146,771 perso-

nas —50.3% son mujeres y 49.7% hombres—, que representan el 2.5% de la 

población nacional. La esperanza de vida en nuestra entidad es de 75.7 años, 

mientras que la media del país es de 75.2 años.

El 92% de la población se asienta en áreas urbanas, principalmente en las 

ciudades más pobladas, las cuales son altamente competitivas: Piedras Ne-

gras y Acuña en la Región Norte-Cinco Manantiales, que tienen frontera con 

los Estados Unidos; Sabinas en la Región Carbonífera; Monclova en el cora-

zón del estado en la Región Centro-Desierto; Torreón, la Perla de la Región 

Laguna, y Saltillo, nuestra ciudad capital, en la Región Sureste.

Hoy, Coahuila es reconocido por el INEGI como uno de los estados más se-

guros del país y la frontera con mejores condiciones de seguridad y orden 

público. Esto es resultado de las estrategias instrumentadas —como la ins-

talación de cuarteles de la Policía Estatal y de cuarteles y bases militares en 

puntos estratégicos de la entidad, la profesionalización y el equipamiento 

de nuestros elementos, entre otras— y de la coordinación permanente entre 

las diversas corporaciones policiales estatales con el Ejército Mexicano, la 

Marina y la Guardia Nacional.

REGIÓN MUNICIPIOS

PRINCIPALES 
ACTIVIDADES 
ECONÓMICAS

Fuente: Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, 2024.

Cuadro 2. Regiones y sus vocaciones productivas

Centro-Desierto

Abasolo, Candela, Castaños, 

Cuatro Ciénegas, Escobedo, 

Frontero, Lamadrid, 

Monclova, Nadadores, 

Ocampo, Sacramento, San 

Buenaventura, y Sierra Mojada

Industria metalúrgica, 

manufacturera y 

metalmecánica

Norte-Cinco 

Manantiales

Acuña, Allende, Guerrero, 

Hidalgo, Jiménez, Morelos, 

Nava, Piedras Negras, Villa 

Unión y Zaragoza

Maquila de exportación, 

minería y energía

Carbonífera
Juárez, Múzquiz, Progreso, 

Sabinas y San Juan de Sabinas
Minería y maquila

Laguna

Francisco I. Madero, 

Matamoros, San Pedro, Torreón 

y Viesca

Industria agrícola, 

manufacturera, 

metalmecánica y energía

Sureste
Arteaga, General Cepeda, 

Parras, Ramos Arizpe y Saltillo

Industria automotriz, 

construcción y energía
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Asimismo, nuestra Policía Estatal es una de las 10 mejor 
evaluadas en su desempeño a nivel nacional, con base en 
la Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre 
Seguridad Pública (INEGI).

En el ámbito económico, somos referente nacional en 
competitividad, volúmenes de exportación, aportación al 
producto interno bruto (PIB) industrial, atracción de inver-
siones y generación de empleo formal, lo que nos pro-
yecta como una de las entidades mejor preparadas para 
aprovechar las ventajas del nearshoring. En este sentido, 
existen zonas empresariales designadas para hospedar 
instalaciones industriales y actividades relacionadas en 
las cinco regiones del estado.

Coahuila aporta 3.9% del PIB nacional. Respecto a la con-
formación del valor agregado de la producción en la enti-
dad, el sector secundario, que incluye manufactura, indus-
tria, construcción y minería, constituye 59%, mientras que 
el terciario representa 39% y el primario el 2% restante.

Por nuestra vocación industrial somos líderes nacionales 
en muchas ramas, por ejemplo, en el clúster automotriz, 
en la exportación de autopartes, así como en la produc-
ción de plata refinada, acero, sulfatos, coque y diferentes 
minerales. 

En los últimos años, han crecido las actividades agrope-
cuarias y la producción de alimentos de calidad, a pesar 
de las dificultades ocasionadas por el cambio climático y 
el aumento de los costos de producción. En este sector, 
nos destacamos a nivel nacional en la producción de le-
che de cabra y de vaca, carne de caprino, melón, algodón, 
nuez, manzana, sorgo y maíz forrajero. Asimismo, nues-
tros vinos son reconocidos a nivel nacional e internacional 
por su calidad y sabor.

Coahuila se distingue también por la estabilidad y la paz 
laboral. Nuestra entidad registra 31 años sin huelgas ni 
conflictos laborales, lo que ha fortalecido su capacidad 
para generar empleos y oportunidades de bienestar para 
su población.

Ocupamos el primer lugar nacional con la tasa de formalidad laboral 
más alta del país y, desde 2018, por tener el mayor porcentaje de tra-
bajadores que gozan de todas las prestaciones de ley. También nos 
ubicamos en el tercer lugar con la proporción más alta de mujeres que 
participan dentro de la formalidad laboral y estamos entre las cinco 
entidades con mayor porcentaje de jóvenes en un trabajo formal.

El turismo es una actividad estratégica debido a su repercusión so-
cioeconómica en una gran variedad de áreas del desarrollo y el em-
pleo. Este sector ha registrado un crecimiento sostenido y constituye 
un componente central en la economía de Coahuila. Tiene un gran 
potencial de desarrollo gracias a la variedad de sitios, recursos natu-
rales y la infraestructura con los que contamos. Nuestra oferta turística 
incluye segmentos como el cultural, religioso, enológico, paleontológi-
co, gastronómico, de negocios y de aventura.

Somos el estado del norte del país con mayor cantidad de Pueblos 
Mágicos, ocho en total, los cuales ofrecen una amplia variedad de op-
ciones en sus escenarios desérticos, boscosos y de oasis. Gracias a 
nuestros atractivos, en 2023 recibimos a más de 5.5 millones de visi-
tantes nacionales y extranjeros y mantuvimos un promedio de ocupa-
ción hotelera de 57.2%, cifra que, según DATATUR, nos colocó entre 
las 10 entidades con mayor ocupación en el país.

En infraestructura, de acuerdo con el Anuario Estadístico del Sector 
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes 2022, Coahuila cuenta 
con una longitud de 8,764 kilómetros de carreteras, conformados por 
1,793 kilómetros de troncales, 3,226 de alimentadoras y 3,745 de ca-
minos rurales revestidos. 

Por el estado cruzan dos de los 15 ejes troncales carreteros que exis-
ten en el país: de manera longitudinal el México-Nuevo Laredo, con 
ramal a Piedras Negras, y de forma transversal el Mazatlán-Matamoros. 
Además, a lo largo de la frontera norte cruza nuestro territorio el corre-
dor que conecta a Tijuana con Matamoros. (Mapa 1)

Mapa 1. Corredores logísticos

Fuente: SIDUM. Secretaría de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, 2024.
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ramal a Piedras Negras, y de forma transversal el Mazatlán-Matamoros. 
Además, a lo largo de la frontera norte cruza nuestro territorio el corre-
dor que conecta a Tijuana con Matamoros. (Mapa 1)

Mapa 1. Corredores logísticos

Fuente: SIDUM. Secretaría de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, 2024.
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Para aprovechar nuestra privilegiada posición geográfica, nos 
hemos adherido a importantes acuerdos logísticos, como el 
Corredor Económico del Norte, que representa el principal co-
rredor transversal del norte de México y que atraviesa los esta-
dos de Sinaloa, Durango, Coahuila, Nuevo León y Tamaulipas, 
así como al Plan Regional de Conectividad Intermodal (Ports to 
Plains Regional Intermodal Connectivity).

En el estado hay cinco aeropuertos internacionales y tres aeró-
dromos. Con excepción del de Torreón, los demás son operados 
por los Servicios Estatales Aeroportuarios. Estos son: Aeropuerto 
Internacional Plan de Guadalupe (Ramos Arizpe), Aeropuerto In-
ternacional de Piedras Negras, Aeropuerto Internacional Venus-
tiano Carranza (Frontera), Aeropuerto Internacional de Ciudad 
Acuña, Aeropuerto Internacional Francisco Sarabia (Torreón), 
Aeródromo de la Región Carbonífera (San Juan de Sabinas), Ae-
ródromo Constitucionalista (Cuatro Ciénegas) y Aeródromo de 
Múzquiz. Su ubicación estratégica en todas las regiones del esta-
do facilita la realización de operaciones comerciales y de carga.

Además, en nuestro estado tenemos 2,218 kilómetros de líneas de 
ferrocarril, que son operados por dos empresas Kansas City Sou-
thern Mexico y Ferromex. De esta forma, lo que se produce en el 
estado se puede movilizar a otras partes de México y a los Estados 
Unidos por vía terrestre, aérea, ferroviaria y en formato intermodal, 
lo que es una ventaja para las empresas aquí instaladas. 

Por lo que respecta al medio ambiente, más de 92% de la super-
ficie de nuestro estado cuenta con vegetación primaria o secun-
daria, debido a su condición geográfica, a la baja densidad de 
población y a las actividades productivas. Además, con 17.8% del 
territorio considerado como área natural protegida, ocupamos el 
3er lugar a nivel nacional bajo este esquema. Asimismo, tenemos 
el 4o lugar nacional en superficie bajo manejo sustentable.

Es necesario tomar en cuenta la relación entre el crecimiento 
poblacional y los problemas ambientales como el cambio climá-
tico, la desertificación, la pérdida de biodiversidad, la escasez de 
agua, la erosión y la contaminación, para entender sus impactos 
en los diferentes ecosistemas de nuestro estado y lograr un de-
sarrollo que sea sostenible.

Por las ventajas competitivas descritas anteriormente, Coahuila 
es un destino muy atractivo para muchas personas e inversio-
nistas, tanto nacionales como extranjeros. Sin embargo, el creci-
miento que hemos registrado en los últimos años conlleva retos 
que como gobierno debemos solventar, en términos de mejorar 
las condiciones de vida de sus habitantes y, por tanto, su acceso 
a la alimentación, la vivienda, los servicios básicos de salud, una 
educación de calidad y la cultura.

Somos reconocidos por ser uno de los estados con los más al-
tos niveles de calidad de vida, donde la mayoría de sus habi-
tantes cuenta con acceso a los servicios básicos: 99.7% de las 
viviendas cuenta con energía eléctrica, 98.8% con agua potable, 
98.5% con drenaje y 99.2% con piso firme.

Si bien los índices de pobreza se han reducido de manera impor-
tante, aún quedan retos por atender. El porcentaje de población 
en situación de pobreza disminuyó de 25.6% en 2020 a 18.2% 
en 2022, y en pobreza moderada, de 23.1% a 16.4%, ocupando 
el quinto lugar nacional en ambos indicadores. Mientras que la 
pobreza extrema pasó del 2.6% al 1.8% de la población en esta 
condición, lo que ubicó a Coahuila en el noveno lugar nacional.

La atención de los grupos vulnerables, como lo son la niñez, 
los adultos mayores y las personas con discapacidad, es de 
suma importancia para el desarrollo de la entidad.

La niñez coahuilense representa el futuro de nuestra entidad 
y está conformada por 279,912 niñas y niños; para atender-
los, es necesario diseñar estrategias y programas integrales 
que les permitan tener un desarrollo físico, cognitivo y so-
cioemocional eficiente.

De acuerdo con el Censo 2020, en Coahuila, la población de 
60 años y más se conforma por 348,537 habitantes, de los 
cuales 47.4% son hombres y 52.6% son mujeres, y represen-
tan el 11.1% del total de la población. Mientras que la pobla-
ción con discapacidad, con limitación en la actividad cotidia-
na o con algún problema o condición mental es de 454,870 
personas, que representan 14.5% del total de la población. 

En referencia a los servicios institucionales de salud, somos 
el estado del país con la mayor proporción de población que 
tiene acceso a ellos, con 70%, muy por encima de la media 
nacional que es de 45.4%. No obstante, quienes son de-
rechohabientes de esas instituciones, no reciben atención 
oportuna, padecen el desabasto de medicamentos y la falta 
de equipamiento, insumos y personal médico especializado 
para la realización de procedimientos quirúrgicos o de labo-
ratorio. Proveer servicios de salud suficientes y de calidad 
para todas las familias coahuilenses será sin duda uno de los 
principales retos que habremos de afrontar.

El sistema educativo de Coahuila representa un componen-
te fundamental de nuestra competitividad. La alta cobertura 
en todos los niveles, los bajos índices de rezago educativo, 
deserción escolar y analfabetismo, así como los altos porcen-
tajes de eficiencia terminal y absorción en educación media 
superior y superior, entre otros indicadores, hacen que, de 
acuerdo con el último registro del INEGI, seamos el cuarto 
estado del país con mejor nivel de escolaridad promedio.

Además, nos ubicamos entre las 10 entidades con mayor 
cobertura de educación superior, aun con nuestra gran ex-
tensión territorial. A lo largo de los años hemos trabajado 
permanentemente con el sector productivo para empatar el 
contenido de los programas académicos con las necesida-
des de la industria, y así facilitar la incorporación al mercado 
laboral formal de quienes culminan sus estudios.

No obstante, es necesario fortalecer la infraestructura con 
más y mejores espacios educativos, dotar con servicio de 
internet a las escuelas públicas y poner en marcha un pro-
grama intensivo para el aprendizaje del idioma inglés, entre 
otras acciones que habremos de instrumentar para atender 
el retraso académico que aún persiste en algunos alumnos 
después de la pandemia de covid. 

En materia de cultura, el estado cuenta con 71 museos que 
mantienen al estado en el quinto lugar a nivel nacional en 
número de museos por cada 100 mil habitantes, además de 
40 casas y centros culturales, que nos colocan en el lugar 

20 a nivel nacional, y 21 teatros. Esta infraestructura es un 
reflejo de nuestra riqueza histórica, artística y cultural, que 
daremos proyectaremos a México y al mundo.

En cuanto al deporte, nuestra entidad cuenta con espacios 
para el desarrollo de actividades físicas en todas las regio-
nes del estado. En los últimos años, Coahuila ha destacado 
en las diferentes competencias nacionales deportivas, con 
un número significativo de atletas en diferentes ramas de-
portivas. Asimismo, el estado ha contado con representan-
tes coahuilenses en eventos internacionales con resultados 
positivos. 

Somos conscientes del gran compromiso que representa 
llevar a Coahuila al siguiente nivel, pero es a partir de este 
análisis general del estado y de los diagnósticos temáticos 
que se desarrollan en cada eje, que se plantean los objeti-
vos y las estrategias que marcarán el rumbo para que juntos, 
sociedad y gobierno, alcancemos esa meta.

Primer lugar nacional con la 
tasa de formalidad laboral 

más alta del país
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            VISIÓN DE COAHUILA

Coahuila habrá llegado al siguiente nivel siendo un referente nacional e in-

ternacional en materia de seguridad, desarrollo económico y calidad de vida; 

consolidándose como un estado competitivo, moderno y atractivo para los 

inversionistas, en el que sus habitantes tendrán mejores oportunidades labo-

rales, así como acceso a servicios educativos y de salud de calidad. Seremos 

una sociedad más incluyente y comprometida con el bien común, en la que 

prevalecen los principios de equidad, justicia y no discriminación.

            MISIÓN DE GOBIERNO

Trabajaremos de la mano con las y los coahuilenses para ser el gobierno más 

ciudadano de la historia, brindando espacios de participación en todas las 

áreas del gobierno. Seremos un equipo altamente eficiente, sólido, compro-

metido, honesto, responsable y atento a las peticiones más sentidas de la 

sociedad, el cual se desempeñará siempre bajo un esquema de orden y pla-

neación, cuidadoso de los recursos públicos y abierto a la transparencia y 

rendición de cuentas.

Seremos un gobierno siempre dispuesto a sumar, a trabajar en coordinación 

entre los órdenes de gobierno, los poderes, los organismos autónomos, el 

sector empresarial, la sociedad civil y la ciudadanía, buscando siempre mejo-

rar la calidad de vida de las familias coahuilenses.
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sector empresarial, la sociedad civil y la ciudadanía, buscando siempre mejo-

rar la calidad de vida de las familias coahuilenses.
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Para llevar a Coahuila al siguiente nivel, durante los próximos seis años, nuestro 

Gobierno implementará un modelo de planeación estratégica definido en este Plan 

Estatal de Desarrollo 2023-2029 que nos permitirá fortalecer y consolidar el desa-

rrollo del estado. Para lograrlo, focalizaremos los esfuerzos de todas las áreas de la 

Administración Pública Estatal en cinco ejes: Orden y Seguridad, Coahuila Global, 

Desarrollo Humano, Infraestructura Sostenible, Ciudadanía y Buen Gobierno. 

Cada dependencia y organismo definirá y llevará a cabo programas y acciones que 

nos permitan alcanzar los objetivos generales y específicos de los ejes antes men-

cionados, en el marco de las atribuciones señaladas en la Ley Orgánica de la Admi-

nistración Pública del Estado de Coahuila de Zaragoza, así como las contempladas 

en otros ordenamientos legales. Además, alinearemos nuestro plan de trabajo para 

dar cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y para coadyuvar a la 

consecución de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo que sea de alcan-

ce estatal.

Nuestro modelo de planeación considera, también, la participación de la ciudada-

nía en el quehacer público, así como la implementación de un mecanismo de se-

guimiento y evaluación de resultados que nos permitirá, de manera permanente, 

verificar avances y, de ser necesario, ajustar el rumbo, para alcanzar la visión que 

tenemos de Coahuila hacia el año 2030.

Encaminaremos nuestros esfuerzos a conservar la paz con la que vivimos. 

Para ello, fortaleceremos la coordinación con los otros órdenes de gobier-

no a través del Modelo de Seguridad Coahuila, y mantendremos blindado 

al estado con más infraestructura estratégica y con acciones encamina-

das a incrementar la prevención, proximidad, inteligencia, equipamiento 

y fuerza con los que los elementos de las corporaciones de seguridad 

estatales serán capaces de responder con eficacia y profesionalismo a las 

necesidades de la población. Además, promoveremos la participación ciu-

dadana en las tareas de seguridad pública y coadyuvaremos, en el ámbito 

de nuestra competencia, a fortalecer la procuración de justicia.

Impulsaremos también las causas de las mujeres, para que en Coahui-

la puedan vivir seguras, y fortaleceremos la protección de niños, niñas 

y adolescentes. Trabajaremos, además, para garantizar el acceso a los 

derechos humanos de toda la población, para atender a las víctimas de 

delitos y para proteger a la población ante situaciones de emergencia. 

EJE 1. ORDEN Y SEGURIDAD
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En materia económica, nuestras acciones se enfocarán en apro-

vechar al máximo el fenómeno global de la relocalización de 

empresas internacionales (nearshoring). Para eso, implemen-

taremos una innovadora estrategia de promoción económica, 

así como acciones tendientes a incrementar la competitividad 

del estado que nos posicionen en un lugar destacado entre los 

inversionistas. De esa forma, se crearán los empleos dignos y 

bien remunerados que la fuerza de trabajo demanda en el cor-

to y mediano plazo. En este mismo sentido, será fundamental 

fortalecer los mecanismos de capacitación y vinculación labo-

ral, así como el diálogo y la paz entre trabajadores, empresarios 

y gobierno, como ventajas comparativas del estado.

De forma paralela, apoyaremos a las micro, pequeñas y media-

nas empresas, que son un motor muy importante de la econo-

mía por ser los mayores generadores de empleos. Por último, 

dentro de este eje, nos enfocaremos en dar a conocer al mun-

do los atractivos turísticos que tiene Coahuila. En este tema, 

además de la acciones de promoción, trabajaremos de la mano 

con la cadena de valor para diversificar su oferta y aumentar el 

nivel de calidad de los servicios que ofrecen. 

Queremos un Coahuila más próspero, equitativo, incluyente y solidario, que 
ofrezca a sus habitantes mejores oportunidades de desarrollo personal y 
familiar. Para lograrlo, sumaremos esfuerzos para contar con programas 
sociales que permitan a la población en situación de pobreza mejorar su 
calidad de vida.

Asimismo, promoveremos que haya una mayor consciencia para que, como 
sociedad, seamos respetuosos de las diferencias y solidarios con quienes 
se encuentran en alguna condición de vulnerabilidad, grupos a los cuales 
brindaremos atención especial, entre ellos las niñas y niños, las madres sol-
teras, las personas adultas mayores y quienes tienen alguna discapacidad.

También trabajaremos de la mano con la iniciativa privada y los otros órde-
nes de gobierno para mejorar la salud de las y los coahuilenses, especial-
mente la de los adultos mayores y las personas con discapacidad. En esta 
materia, pondremos especial énfasis en la atención de la salud mental y la 
prevención de adicciones. 

De igual forma, ofreceremos a nuestros niños, niñas y jóvenes una educa-
ción de calidad, concebida como la mejor herramienta para forjar su futuro, 
además de que contaremos con una vigorosa vida cultural, y de que promo-
veremos el desarrollo del deporte y la práctica generalizada de la activación 
física.

Como parte de las acciones que llevaremos a cabo dentro de este eje se 
encuentran las orientadas a mejorar las condiciones existentes para lograr 
una igualdad de género sustantiva y una verdadera equidad, que deriven 
en un mayor número de mujeres empoderadas, realizadas y felices.

Por último, enfocaremos nuestros esfuerzos en el desarrollo integral de la 
juventud, para que potencialicen sus capacidades y se conviertan en un 
motor para construir una sociedad más inclusiva.

EJE 2. COAHUILA GLOBAL EJE 3. DESARROLLO HUMANO
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La infraestructura y la sostenibilidad son dos pilares indispen-
sables para lograr el desarrollo del estado. Por eso, en los 
próximos seis años enfocaremos nuestros esfuerzos en me-
jorar la infraestructura estratégica de todas las regiones. Esto 
nos permitirá facilitar la atracción de nuevas inversiones y agi-
lizar el transporte de personas y mercancías. Al mismo tiempo, 
trabajaremos de la mano con los municipios para fortalecer el 
equipamiento de las ciudades y la planeación urbana, además 
de mejorar el transporte público. 

Nuestra Administración tendrá un fuerte compromiso ambien-
tal y daremos prioridad a respetar y cuidar los recursos natura-
les como base del desarrollo sostenible. En este sentido, rea-
lizaremos una gestión integral del agua —tanto para ampliar el 
acceso al vital líquido, como para mejorar la eficiencia con la 
que se realiza este servicio y para promover que su uso sea ra-
cional—, cuidaremos nuestros recursos naturales y actuaremos 
contra el cambio climático y para mitigar sus efectos nocivos. 
Además, pondremos en marcha programas tendientes a me-
jorar las condiciones de vida de los habitantes del campo, así 
como a apoyar a los productores agropecuarios.

Las acciones establecidas en el quinto eje se orientan a pro-
fesionalizar el servicio público e implementar procesos de pla-
neación y mejora continua que propicien el éxito de las políti-
cas públicas y las estrategias plasmadas en este Plan Estatal de 
Desarrollo. Asimismo, vamos a realizar acciones en materia de 
transparencia, prevención de la corrupción y gobierno digital, 
así como de manejo responsable y eficaz de los recursos públi-
cos, para contar con los medios que nos permitan llevar a cabo 
los proyectos prioritarios. 

Seremos un gobierno comprometido, humano y ciudadanizado, 
en el que prevalecerá la unidad, el entendimiento y el acuerdo. 
De manera especial, privilegiaremos la participación ciudadana 
y el trabajo en equipo con la sociedad civil y la iniciativa pri-
vada. Además, haremos sinergia con los poderes Legislativo 
y Judicial, así como con la Federación y los municipios, para 
potenciar nuestro trabajo y ampliar sus alcances. 

EJE 4. INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLE EJE 5. CIUDADANÍA Y BUEN GOBIERNO
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El escenario nacional en materia de seguridad es 
cada vez más delicado. En los últimos años, las po-
líticas públicas implementadas en este rubro no han 
tenido resultados positivos. De acuerdo con datos 
internacionales, en la actualidad, México tiene nueve 
de las 20 ciudades más peligrosas del mundo.

Nuestra entidad es un caso aparte. Los indicadores 
de seguridad de Coahuila muestran el trabajo coor-
dinado que se ha realizado entre los diferentes nive-
les de gobierno que ha tenido como resultado muni-
cipios seguros y en paz.

Es necesario dar continuidad y reforzar la estrategia 
de seguridad pública que ha dado buenos resulta-
dos en los últimos años. Que el gobierno asuma ple-
namente su responsabilidad, afiance la coordinación 
institucional con la Secretaría de la Defensa Nacional 
y la Secretaría de Marina, con los gobiernos munici-
pales, e impulse la organización ciudadana para que 

participe en las tareas de la seguridad.

            MODELO DE SEGURIDAD

En años recientes, la transformación institucional, la 
coordinación entre corporaciones y la inversión en 
equipo tecnológico para la función policial ha permitido 
disminuir los delitos de alto impacto y del fuero común. 

Entre los principales logros alcanzados en este rubro 
destacamos la transformación de la Policía Estatal en 
un cuerpo de seguridad capacitado y con adiestra-
miento especializado, la creación de la Universidad en 

Ciencias de la Seguridad, que forma profesionistas con 
capacidad científica y ética, así como la implementa-
ción del sistema de videointeligencia, que es una eficaz 
herramienta de gestión de seguridad y operaciones.

El éxito del modelo de seguridad Coahuila es posible 
gracias a la estrecha coordinación que existe entre las 
diversas fuerzas de seguridad de los tres órdenes de 
gobierno. Coahuila es el segundo estado con mayor 
longitud en la frontera entre México y Estados Unidos, 
con 732 kilómetros, lo que representa 23% del total del 
área. Nuestra frontera, particularmente Piedras Negras, 
tiene las mayores condiciones de seguridad y orden 
público, de acuerdo con los datos del Instituto Nacional 
de Estadística y Geografía (INEGI). (Gráfica 1.1)

En los próximos años, fortaleceremos nuestro modelo 
de seguridad con acciones encaminadas a mantener el 
blindaje y el combate al crimen organizado, reforzar las 
acciones preventivas, de coordinación y a lograr una 
cercanía a la ciudadanía.

Fuente: INEGI. Instituto Nacional de Estadística y Geografía. Encuesta Nacio-
nal de Seguridad Pública Urbana, diciembre 2023.

Fuente: SEGOB. Secretaría de Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza. Centro 
Estatal de Evaluación y Control de Confianza, 2024.

Gráfica 1.1 Porcentaje de percepción de inseguridad en 
la frontera norte de México

Infografía 1.1 Resultados del Centro Estatal Evaluación y 
Control de Confianza

20.5%

Piedras Negras Nogales Nuevo Laredo Mexicali Tijuana Ciudad Juárez

39.5%

49.6%
52.5%

62.2%

70.3%

               PROXIMIDAD Y PREVENCIÓN

La prevención del delito es una de las vertientes de la 
seguridad pública encargada de minimizar la comisión 
de actos delictivos y salvaguardar la integridad y dere-
chos de las personas. 

Entre otros datos, destacan la reducción de 46.2% en 
el número de homicidios dolosos, entre los años 2023 
y 2017, y de 88.7% respecto a 2012, así como la dismi-
nución en el delito de robo de alto impacto, que fue de 
45.3% en relación con 2017 y de 84% con 2012.

Además, según cifras de 2023, el robo a persona y el 
robo de vehículo se redujeron en 93.7% y 91.9%, res-
pectivamente, en comparación con el año 2012. En 
cuanto al robo a negocio, presentaron una disminución 
de 81% en comparación con 2012 y de 50.7% en com-
paración con 2017; el robo a casa habitación se redujo 
en 70.1% en comparación con el 2012 y en 29.8% en 
comparación con el año 2017.

A pesar de haber logrado disminuir la incidencia delicti-
va, requerimos fortalecer las acciones preventivas para 
reducir la tasa de prevalencia, que actualmente es de 
156 delitos del fuero común por cada 100 mil habitan-
tes; cifra por arriba del promedio nacional.

               DESARROLLO Y DIGNIFICACIÓN POLICIAL

La Policía Estatal es una de las 10 policías mejor eva-
luadas en su desempeño a nivel nacional, con base 
en la Encuesta Nacional de Victimización y Percepción 
sobre Seguridad Pública (ENVIPE), sin embargo, la pro-
porción de policías estatales y municipales es de solo 
0.4 elementos por cada mil habitantes, por lo que es 
fundamental elevar la cantidad de policías, los cuales, 

además, deberán ser capacitados y equipados ade-
cuadamente, así como contar con mejores prestacio-
nes laborales.

Otra de las fortalezas de nuestro modelo de seguridad 
es el Centro Estatal de Evaluación y Control de Con-
fianza (C3), el cual ocupa los primeros lugares en Infor-
me Policial Homologado y en el Registro Nacional de 
Personal de Seguridad Pública, así como el segundo 
lugar en el Registro Nacional de Armamento.  

Esto se debe a que durante años se ha hecho un es-
fuerzo importante por contar con fuerzas de seguridad 
eficaces en su operatividad; el C3 cuenta con el 100% 
de su personal calificado y certificado, cuyo perfil co-
rresponde a los requerimientos del puesto que ocupan.

Sin embargo, aún hay margen para mejorar dos aspec-
tos del C3: por un lado, la capacitación del personal, 
particularmente en su especialización y, por el otro, la 
capacidad para atender las necesidades de evaluación 
de todos los municipios. (Infografía 1.1)
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de seguridad de Coahuila muestran el trabajo coor-
dinado que se ha realizado entre los diferentes nive-
les de gobierno que ha tenido como resultado muni-
cipios seguros y en paz.
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de seguridad pública que ha dado buenos resulta-
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participe en las tareas de la seguridad.
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miento especializado, la creación de la Universidad en 

Ciencias de la Seguridad, que forma profesionistas con 
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público, de acuerdo con los datos del Instituto Nacional 
de Estadística y Geografía (INEGI). (Gráfica 1.1)
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              TECNOLOGÍA E INFRAESTRUCTURA

La tecnología desempeña un papel fundamental en la 
adaptación y mejora de las estrategias de seguridad; 
actualmente existe un sistema de videointeligencia 
que permite el reconocimiento facial y que opera en 
seis municipios: Arteaga, Monclova, Piedras Negras, 
Ramos Arizpe, Saltillo y Torreón. Este sistema mejo-
ra la respuesta ante emergencias al incrementar los 
niveles de atención, eficacia y rapidez, lo que contri-
buye a fortalecer la seguridad y la gestión de crisis; 
por consiguiente, lo expandiremos a más municipios.

La vasta extensión geográfica de Coahuila nos obli-
ga a contar con infraestructura estratégicamente dis-
tribuida en todas las regiones. Es así como, al cierre 
de 2023, contamos con 17 cuarteles militares con 
capacidad para albergar a 7,471 efectivos. Para res-
ponder a los desafíos de la seguridad, ampliaremos 
nuestra presencia en el estado con nuevos cuarteles 
tanto para la Policía Estatal como para las fuerzas fe-
derales, así como con obras que nos permitan blin-
dar todos los accesos a la entidad.

               PARTICIPACIÓN COMUNITARIA

En nuestro modelo de seguridad, la corresponsabi-
lidad ciudadana es vital, ya que fortalece la relación 
entre la comunidad y las fuerzas del orden para ge-
nerar un entorno más seguro y resiliente. Es impor-
tante destacar que esta colaboración debe afianzar-
se con políticas públicas efectivas que garanticen la 
justicia y el respeto a los derechos fundamentales.

Es necesario implementar acciones que vinculen a 
las instituciones estatales responsables de la seguri-
dad y la justicia con la sociedad civil y los ciudadanos 
para lograr el orden y la paz. Por tal razón, aprove-
charemos las herramientas tecnológicas para sumar-
los a acciones preventivas y de denuncia.

               SEGURIDAD PARA LAS MUJERES

La violencia contra las mujeres es una de las violacio-
nes a los derechos humanos más grave, normalizada y 
arraigada a nivel mundial. Es por eso que, en 1994, la 
Asamblea General de la Organización de los Estados 
Unidos Americanos (OEA) aprobó en Belém Do Pará 

(Brasil), la Convención para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia contra la Mujer. Ese mismo año, Mé-
xico se adhirió a dicha convención y la ratificó en 1996.

El Estado mexicano armonizó su legislación a los prin-
cipios universales en pro de los derechos de las muje-
res y, en febrero de 2007, promulgó la Ley General de 
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

A nivel local, también nos dimos a esta tarea de aca-
tar todas las disposiciones internacionales y naciona-
les en esta materia, hasta lograr ser un referente en el 
país por contar con un marco jurídico de avanzada que 
establece principios y criterios para prevenir, atender, 
sancionar y erradicar todo tipo de violencia contra las 
mujeres.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinámi-
ca de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH 2021), 
la cual brinda información sobre la ocurrencia de la vio-
lencia en el año inmediato anterior (2020), en Coahuila, 
45.9% de las mujeres de 15 años o más manifestaron 
haber experimentado algún tipo de violencia en los úl-
timos 12 meses, y 72.3% a lo largo de su vida, es decir, 
72 de cada 100 mujeres.

Según la ENDIREH, los diversos tipos de violencia que 
enfrentan las mujeres prácticamente se enlazan, de tal 
forma que pueden experimentar más de un tipo a la 
vez. La encuesta señala que 32.2% de las mujeres en 
el estado han sufrido violencia psicológica, 25.9% vio-
lencia sexual, 19.3% violencia económica y patrimonial 
y 11.3% violencia física. Al comparar la tasa estatal con 
la nacional respecto a los tipos de violencia que vivie-
ron las mujeres de 15 años y más a lo largo de su vida, 
Coahuila se encuentra prácticamente por encima en 
todos. (Cuadro 1.1)

Cuadro 1.1 Prevalencia de tipo de violencia que enfrentan las mujeres, 2021

TIPO DE 
VIOLENCIA

NACIONAL (%) COAHUILA (%)

Fuente: INEGI. Instituto Nacional de Estadística y Geografía, Encuesta Nacional sobre la Dinámica de las Rela-
ciones en los Hogares 2021. Recuperado de: <https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2021/>.
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Económica o 

Patrimonial

Física

Sexual

Coahuila ocupa el décimo lugar en el país con mayor prevalencia de violencia contra 
las mujeres por parte de su última o actual pareja (22.3%), 1.6 puntos porcentuales 
más que a nivel nacional (20.7%). Además, somos la cuarta entidad con menor tasa 
de feminicidios en el país, con 0.66 por cada 100 mil mujeres, según el Secretariado 
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridiad Pública (SESNSP).

EJE 1.  
ORDEN Y
SEGURIDAD

Contamos con 
17 cuarteles militares 

ubicados en puntos estratégicos 
de todo el estado.

Coahuila es el  estado con la mayor cantidad de Centros de Justicia 

y Empoderamiento para las Mujeres y el único con Juzgados 
Especializados en Violencia Familiar contra la Mujer.
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Nuestra entidad se destaca por contar con seis Centros 

de Justicia y Empoderamiento para las Mujeres, ubicados 

estratégicamente en Acuña, Frontera, Matamoros, Piedras 

Negras, Saltillo y Torreón, donde les brindamos atención 

especializada. Asimismo, somos pioneros en la creación 

de los Juzgados Especializados en Violencia Familiar con-

tra la Mujer, únicos en el país, cuyo objetivo es garantizar 

a las mujeres su seguridad y la de sus hijas e hijos, la cus-

todia de los mismos y la pensión alimenticia.

Comprometidos con las mujeres coahuilenses, desarro-

llaremos una estrategia integral que permita asegurar su 

derecho a vivir libres de violencia y discriminación.

               READAPTACIÓN Y REINCORPORACIÓN SOCIAL

El sistema penitenciario se integra por siete centros de re-
adaptación social (tres femeniles y cuatro varoniles) y dos 
centros de internamiento para adolescentes (femenil y va-
ronil). De estos, los centros femeniles de Saltillo y Piedras 
Negras, así como el Centro de Internamiento Especializado 
en Adolescentes Varonil Saltillo se encuentran recertificados 
por la Asociación Americana de Correccionales (ACA) por el 
cumplimiento de estándares y buenas prácticas en reinser-
ción social. 

Sin embargo, de acuerdo con el último Diagnóstico Nacional 
de Supervisión Penitenciaria existe una tasa de ocupación 
de 139.4%, lo que representa un problema de hacinamiento, 
además de deficiencias en los servicios de salud y de insu-
ficiencia en los programas para la prevención y tratamiento 
de adicciones. Por lo tanto, resulta necesario atender estas 
observaciones para mejorar nuestro sistema penitenciario. 

                DERECHOS HUMANOS 

La protección de los derechos humanos frente a actos de 
la autoridad es una tarea que se ha consolidado gradual-
mente en Coahuila, y ha fortalecido el Estado de Derecho. 

Entre los elementos que destacan actualmente en mate-
ria de la política de derechos humanos se encuentran la 
atención de personas refugiadas, el cumplimiento de las 
recomendaciones emitidas por organismos defensores 
de derechos humanos y la protección de personas defen-
soras de los derechos humanos y periodistas.

No obstante, es necesario seguir avanzando en la protec-
ción de los derechos fundamentales, mediante el fortale-
cimiento de la coordinación y colaboración con los otros 
órdenes de gobierno y las organizaciones sociales com-
prometidas con su protección y defensa.

                 ATENCIÓN A VÍCTIMAS

Para garantizar la atención a víctimas directas o indi-
rectas de delitos del fuero común o de violaciones de 
los derechos humanos, Coahuila cuenta con la Comi-
sión Ejecutiva Estatal de Atención a Víctimas (CEAV), 
así como con una legislación que permite cumplir con 
la atención integral a las personas en situación de víc-
tima.

Si bien, la CEAV cuenta con recursos para prestar 
atención en todas las regiones y hay una colaboración 
interinstitucional que facilita la atención integral a las 
personas en situación de víctimas, es necesario esta-
blecer un sistema estatal de atención y protección que 
fortalezca la institucionalización de dicha colaboración 
y optimice los resultados en esta materia. 

Es preciso, asimismo, realizar una evaluación perma-
nente de la gestión de las instancias involucradas para 
asegurar que sus resultados no se vean afectados por 
factores como la ausencia de estrategias de atención 
eficaces, falta de recursos humanos especializados o 
recursos materiales.

El Estado mexicano enfrenta una situación crítica en 
materia de desaparición de personas; según datos ofi-
ciales, se encuentran desaparecidas alrededor de 100 
mil personas en todo el país. Coahuila es una de las 
entidades con mayores avances en el tema, a partir 
de acciones concretas implementadas para la pros-
pección, búsqueda, localización, restitución y entrega 
efectiva de las personas desaparecidas, a través de 
la Comisión de Búsqueda del Estado de Coahuila de 
Zaragoza (CBE) y, en su caso, el acompañamiento en 
la atención integral que requieran los familiares de las 
personas desaparecidas.

Además, con la creación del Centro Regional de Identifica-
ción Humana (CRIH) en agosto de 2020, se ha logrado un 
gran avance también en la identificación, reintegración o 
restitución de forma digna de restos humanos a sus fami-
liares. Entre 2020 y 2023, a través del CRlH exhumamos 
en el estado 1,117 cuerpos, de los cuales logramos la iden-
tificación de 85. (Gráfica 1.2)
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Sin embargo, la CBE se enfrenta a importantes retos 
para cumplir sus funciones, tanto en recursos eco-
nómicos, como en materiales y humanos, ya que en 
Coahuila contamos con el registro de 2,467 perso-
nas desaparecidas, según datos proporcionados por 
la Fiscalía de Personas Desaparecidas del Estado. 
(Gráfica 1.3)

Fuente: CBE. Comisión de Búsqueda del Estado de Coahuila de 
Zaragoza, al 7 de febrero de 2024.
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Es necesario fortalecer y consolidar las oficinas de 
las regiones Laguna y Sureste, así como la creación 
de una más en la Región Centro-Desierto, tanto para 
la búsqueda en vida de personas desaparecidas y 
no localizadas, como para la búsqueda de restos hu-
manos a través de especialistas en materia forense 
—médicos y odontólogos forenses, antropólogos, 
arqueólogos, genetistas, criminólogos, entre otros—, 
adscritos al CRIH. Asimismo, es preciso robustecer 
los instrumentos relacionados con los registros de 
personas desaparecidas y no localizadas, fosas, en-
tre otros. Así como diversos aspectos para garantizar 
una búsqueda eficiente.

PROTECCIÓN DE NIÑOS, NIÑAS Y 

ADOLESCENTES

La población de niños, niñas y adolescentes (NNA) 
en el estado asciende a casi un millón, y está com-
puesta por partes prácticamente iguales de hombres 
y mujeres; de ese total, cerca de la tercera parte tie-
ne 5 años o menos. Para proteger a este segmento 
de la población, Coahuila dispone de un entramado 
de instituciones muy consolidado. 

Por mandato constitucional contamos con un Siste-
ma de Protección Integral de Niñas, Niños y Adoles-
centes y con la Procuraduría para Niños, Niñas y la 
Familia (PRONNIF), que cuenta con seis procuradu-
rías regionales y 36 subprocuradurías municipales. 
Hay, además, 28 Centros de Asistencia Social (CAS), 
seis públicos y 22 privados, donde se encuentran in-

ternados 308 menores de edad. Estas instancias 
están diseñadas para dar cabida a los esfuerzos 
de los tres órdenes de gobierno, organismos 
internacionales y la sociedad civil para llevar a 
cabo acciones que garanticen la protección de 
los NNA y, en su caso, restitución de sus dere-
chos.

En 2023, la PRONNIF atendió 8,188 reportes sobre 
vulneración de derechos de NNA; se detectaron 
688 casos de violencia y 1,227 casos de presun-
tas agresiones sexuales. La Fiscalía General del 
Estado registró 270 casos de violencia familiar en 
los que las víctimas directas eran menores de 18 
años, 65% de estos eran mujeres de 12 a 17 años.

Respecto al derecho de NNA a vivir en familia, 
de 2017 a 2023 se realizaron 568 adopciones; 
62% de estas fueron tramitadas por particulares, 
mientras que el resto correspondió a menores 
que se encontraban institucionalizados. Es nece-
sario promover las figuras de adopción y hoga-
res de acogimiento, sobre todo para la población 
de adolescentes, grupos de hermanos o quienes 
requieren cuidado especial.

Trabajaremos de manera transversal para fortale-
cer nuestro sistema de protección y asegurar el 
respeto a los derechos de todos los niños, niñas y 
adolescentes de Coahuila.

                PROTECCIÓN CIVIL 

La posición geográfica y orografía del estado favore-
cen la aparición de fenómenos naturales como incen-
dios forestales, heladas, lluvias extremas, tornados, 
sequías e inundaciones, a los que se agregan desas-
tres provocados por actividades humanas, como los 
propios incendios y accidentes de todo tipo. 

Las corporaciones relacionadas con la protección ci-
vil en Coahuila han sido muy eficaces para prestar 
dicha atención con los recursos de los que disponen. 
Hay que señalar, sin embargo, que de acuerdo con 
datos del INEGI, la Subsecretaría de Protección Civil 
de Coahuila es la más pequeña del país, en términos 
de personal y equipamiento, aun cuando nuestro 
estado no es el de menor población ni el que tiene 
menos riesgos. 

Si bien la capacitación del personal ha permitido 
responder con prontitud y eficacia a situaciones de 
emergencia, falta llevar a cabo trabajo para la pre-
vención y la gestión integral del riesgo, con el pro-
pósito de incrementar las acciones de difusión de la 
cultura de la protección civil, mejorar la vigilancia del 
cumplimiento de la normatividad y fomentar la pre-
paración y equipamiento.

EJE 1.  
ORDEN Y
SEGURIDAD
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Consolidar el Modelo de Seguridad Coahuila, basado en 
la coordinación entre autoridades de los tres órdenes de 
gobierno. 

Gestionar con los municipios su participación en el Mando 
Coordinado Policial.

Rediseñar la estructura de seguridad pública y crear nuevos 
agrupamientos de la Policía Estatal.

Coadyuvar al mejoramiento y eficiencia de las capacidades 
institucionales en materia de procuración de justicia.

Objetivos específicos y estrategias

1.1 Coahuila
blindado

1.1.1

1.1.2

1.1.3

1.1.4

Evitar la intromisión de grupos 
delincuenciales para mantener a 
nuestra entidad segura y en paz.

Objetivo 
general
Mantener a Coahuila como una de las 
entidades más seguras del país, donde 
predomine la confianza de la ciudadanía en las 
autoridades por su profesionalismo, eficiencia 
y cercanía, a la vez que prevalezcan la paz, 
el orden público, los derechos humanos y la 
tranquilidad de todas las personas.
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Implementar mecanismos para la reducción de la incidencia delictiva.

Impulsar la coordinación de manera transversal con otras entidades, 

dependencias y asociaciones civiles en temas de prevención.

Definir y poner en marcha programas interinstitucionales orientados a la 

prevención de la violencia y la delincuencia. 

Desarrollar actividades deportivas y culturales entre los jóvenes para la 

lucha contra la violencia, la delincuencia y las adicciones.

Capacitar a las fuerzas de seguridad en materia de proximidad social.

Crear mecanismos y espacios propicios para contar con una 
participación ciudadana más activa en materia de seguridad.

Poner en marcha actividades orientadas a tener un contacto directo 
de las fuerzas de seguridad con la ciudadanía.

EJE 1.  
ORDEN Y
SEGURIDAD

1.3 
Proximidad 
como 
estrategia 
prioritaria

Contar con una policía humana y cercana, que genere un 
vínculo de confianza y colaboración con la ciudadanía, para 
construir la seguridad de manera colectiva.

1.2.1

1.2.2

1.2.3

1.2.4

1.2 Prevención 
del delito
Prevenir el delito de una manera integral 
que incluya la corresponsabilidad de la 
ciudadanía en estas tareas.

1.3.1

1.3.2

1.3.3
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Reforzar las labores de inteligencia, vigilancia y reacción de los 
cuerpos de seguridad para blindar al estado y combatir con 
eficiencia y eficacia a la delincuencia.

Dotar a los cuerpos de seguridad de más tecnología.

Blindar los puntos de acceso a la entidad con tecnología.

Generar análisis criminológico para nutrir las áreas de seguridad.

Fortalecer los sistemas de videointeligencia y radiocomunicación. 

Optimizar los servicios de emergencia.

Incrementar la infraestructura para la seguridad pública. 

Fortalecer el equipamiento de las fuerzas de seguridad. 

Aumentar el estado de fuerza de la Policía Estatal. 

Mejorar las condiciones laborales y otorgar mayores prestaciones 
en beneficio de los policías y sus familias.  

1.4 
Inteligencia 
y tecnología 1.5 

Fuerza, 
infraestructura 
y equipamiento

Dotar a las instituciones de seguridad con tecnología 
que facilite las tareas de inteligencia y el diseño de 
estrategias focalizadas en la prevención y reducción de 
la delincuencia.

Proveer a los cuerpos de seguridad con las instalaciones, 
recursos materiales y humanos necesarios que les permitan 
mejorar sus capacidades operativas.

1.4.1

1.4.2

1.4.3

1.4.4

1.4.5

1.4.6

1.5.1

1.5.2

1.5.3

1.5.4
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Mejorar las condiciones laborales y otorgar mayores prestaciones 
en beneficio de los policías y sus familias.  

1.4 
Inteligencia 
y tecnología 1.5 

Fuerza, 
infraestructura 
y equipamiento

Dotar a las instituciones de seguridad con tecnología 
que facilite las tareas de inteligencia y el diseño de 
estrategias focalizadas en la prevención y reducción de 
la delincuencia.

Proveer a los cuerpos de seguridad con las instalaciones, 
recursos materiales y humanos necesarios que les permitan 
mejorar sus capacidades operativas.

1.4.1

1.4.2

1.4.3

1.4.4

1.4.5

1.4.6

1.5.1

1.5.2

1.5.3

1.5.4

EJE 1.  
ORDEN Y
SEGURIDAD
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Profesionalizar y capacitar a los cuerpos de seguridad pública de 
manera continua.

Brindar capacitación y sensibilización a los cuerpos de seguridad 
pública y personal administrativo en materia de derechos humanos.

Modernizar las instalaciones de la Universidad de Ciencias de la 
Seguridad. 

Fortalecer los planes de estudio y de capacitación de la Universidad 
de Ciencias de la Seguridad.

Evaluar a los candidatos de nuevo ingreso y a los miembros activos 
de las instituciones de seguridad pública y procuración de justicia.

Fomentar una cultura de transparencia, ética y legalidad dentro de 
las corporaciones de seguridad pública y procuración de justicia.

Trabajar en coordinación con otras entidades gubernamentales, 
en los tres órdenes de gobierno, para fortalecer los sistemas de 
seguridad pública y justicia.

Implementar el uso de innovación tecnológica en los procesos de 
evaluación para mejorar la precisión y confiabilidad de los resultados.

Establecer mecanismos de seguimiento para los elementos 
evaluados, asegurando que continúen cumpliendo con los requisitos 
de confiabilidad durante su permanencia en las instituciones.

1.6 Profesionalización 
de los cuerpos de 
seguridad
Asegurar el desarrollo de competencias, capacidades y habilidades 
de los integrantes de las fuerzas de seguridad estatal.

1.6.1

1.6.6

1.6.2

1.6.7

1.6.3
1.6.8

1.6.4
1.6.9

1.6.5

Fomentar la participación ciudadana en las tareas de la 
seguridad pública generando una cultura de paz, legalidad, 
respeto a los derechos humanos y estabilidad social.

Promover entre la ciudadanía el respeto y reconocimiento 
al trabajo que realizan nuestras policías y las fuerzas 
armadas.

Generar entornos seguros y sanos con apoyo de la ciudadanía para reducir la inseguridad.

1.7 Cultura de la paz y participación 
ciudadana en la seguridad pública

1.7.1 1.7.2

EJE 1.  
ORDEN Y
SEGURIDAD
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Profesionalizar y capacitar a los cuerpos de seguridad pública de 
manera continua.

Brindar capacitación y sensibilización a los cuerpos de seguridad 
pública y personal administrativo en materia de derechos humanos.

Modernizar las instalaciones de la Universidad de Ciencias de la 
Seguridad. 

Fortalecer los planes de estudio y de capacitación de la Universidad 
de Ciencias de la Seguridad.

Evaluar a los candidatos de nuevo ingreso y a los miembros activos 
de las instituciones de seguridad pública y procuración de justicia.

Fomentar una cultura de transparencia, ética y legalidad dentro de 
las corporaciones de seguridad pública y procuración de justicia.

Trabajar en coordinación con otras entidades gubernamentales, 
en los tres órdenes de gobierno, para fortalecer los sistemas de 
seguridad pública y justicia.

Implementar el uso de innovación tecnológica en los procesos de 
evaluación para mejorar la precisión y confiabilidad de los resultados.

Establecer mecanismos de seguimiento para los elementos 
evaluados, asegurando que continúen cumpliendo con los requisitos 
de confiabilidad durante su permanencia en las instituciones.

1.6 Profesionalización 
de los cuerpos de 
seguridad
Asegurar el desarrollo de competencias, capacidades y habilidades 
de los integrantes de las fuerzas de seguridad estatal.

1.6.1

1.6.6

1.6.2

1.6.7

1.6.3
1.6.8

1.6.4
1.6.9

1.6.5

Fomentar la participación ciudadana en las tareas de la 
seguridad pública generando una cultura de paz, legalidad, 
respeto a los derechos humanos y estabilidad social.

Promover entre la ciudadanía el respeto y reconocimiento 
al trabajo que realizan nuestras policías y las fuerzas 
armadas.

Generar entornos seguros y sanos con apoyo de la ciudadanía para reducir la inseguridad.

1.7 Cultura de la paz y participación 
ciudadana en la seguridad pública

1.7.1 1.7.2

EJE 1.  
ORDEN Y
SEGURIDAD
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Lograr condiciones de seguridad, justicia y libertad para 
todas las mujeres.

Promover la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. 

Fortalecer las instituciones encargadas de la prevención, atención 
y sanción de la violencia contra las mujeres.

Definir e implementar acciones para prevenir y erradicar la violencia 
contra las mujeres en todas sus manifestaciones.

Contribuir a la prevención y atención del acoso y hostigamiento 
sexual en los ámbitos público y privado.

Establecer esquemas de colaboración con las autoridades 
responsables de la procuración de justicia y la seguridad pública 
para prevenir, atender y sancionar la violencia contra las mujeres.

Promover la creación de refugios para mujeres víctimas de violencia 
y sus hijas e hijos.

Impulsar la armonización legislativa conforme a los estándares 
internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres.

Propiciar, en coordinación con los municipios y diversos actores 
estratégicos, la movilidad segura para mujeres.

Trabajar, en coordinación con los demás órdenes de gobierno, los 
poderes del Estado, la academia, el sector privado y la sociedad 
civil para que se establezcan sitios seguros para las mujeres.

Desarrollar y dar seguimiento a un programa estatal de 
sensibilización, capacitación y profesionalización del funcionariado 
público, que prevenga y atienda la violencia contra las mujeres y 
las niñas. 

Crear un agrupamiento especializado de la Policía Estatal que 
atienda los casos de violencia familiar y de género.

1.8 Mujeres 
seguras y 
libres de 
violencia

EJE 1.  
ORDEN Y
SEGURIDAD

1.8.1

1.8.2

1.8.3

1.8.4

1.8.5

1.8.6

1.8.7

1.8.8

1.8.9

1.8.10

1.8.11
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Lograr condiciones de seguridad, justicia y libertad para 
todas las mujeres.

Promover la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. 

Fortalecer las instituciones encargadas de la prevención, atención 
y sanción de la violencia contra las mujeres.

Definir e implementar acciones para prevenir y erradicar la violencia 
contra las mujeres en todas sus manifestaciones.

Contribuir a la prevención y atención del acoso y hostigamiento 
sexual en los ámbitos público y privado.

Establecer esquemas de colaboración con las autoridades 
responsables de la procuración de justicia y la seguridad pública 
para prevenir, atender y sancionar la violencia contra las mujeres.

Promover la creación de refugios para mujeres víctimas de violencia 
y sus hijas e hijos.

Impulsar la armonización legislativa conforme a los estándares 
internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres.

Propiciar, en coordinación con los municipios y diversos actores 
estratégicos, la movilidad segura para mujeres.

Trabajar, en coordinación con los demás órdenes de gobierno, los 
poderes del Estado, la academia, el sector privado y la sociedad 
civil para que se establezcan sitios seguros para las mujeres.

Desarrollar y dar seguimiento a un programa estatal de 
sensibilización, capacitación y profesionalización del funcionariado 
público, que prevenga y atienda la violencia contra las mujeres y 
las niñas. 

Crear un agrupamiento especializado de la Policía Estatal que 
atienda los casos de violencia familiar y de género.

1.8 Mujeres 
seguras y 
libres de 
violencia

EJE 1.  
ORDEN Y
SEGURIDAD

1.8.1

1.8.2

1.8.3

1.8.4

1.8.5

1.8.6

1.8.7

1.8.8

1.8.9

1.8.10

1.8.11
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Mejorar las instalaciones de los centros penitenciarios y 
centros de internamiento.

Dar continuidad a los programas de certificación en materia 
penitenciaria.

Realizar las acciones tendientes a un seguimiento 
postpenitenciario.

EJE 1.  
ORDEN Y
SEGURIDAD

1.9 
Sistema 
penitenciario

Reforzar y mejorar el sistema estatal penitenciario.

1.9.1

1.9.2

1.9.3

Fomentar una cultura de respeto y conocimiento sobre los derechos humanos entre 
la población, así como en las instituciones gubernamentales y no gubernamentales.

Establecer y mantener la colaboración con organismos de derechos humanos a nivel 
nacional e internacional.

Supervisar que la implementación de políticas públicas se alinee a los principios univer-
sales de los derechos humanos.

Implementar programas de formación y capacitación sobre derechos humanos dirigidos a 
funcionarios públicos, fuerzas de seguridad, sector educativo y la comunidad en general.

Promover la colaboración entre los tres órdenes de gobierno y organizaciones de la socie-
dad civil para desarrollar políticas y acciones conjuntas en materia de derechos humanos.

Crear mecanismos de coordinación entre diferentes actores gubernamentales, organi-
zaciones internacionales y la sociedad civil para asegurar el respeto y la protección de 
los derechos humanos de las personas migrantes y refugiadas.

Coordinar las acciones tendientes a la protección de personas defensoras de derechos 
humanos y periodistas con el mecanismo nacional y con instituciones federales y locales.

1.10 Derechos 
humanos
Asegurar la observancia de los derechos humanos 
por parte de las autoridades estatales.

1.10.1

1.10.2

1.10.3

1.10.4

1.10.5

1.10.6

1.10.7
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Mejorar las instalaciones de los centros penitenciarios y 
centros de internamiento.

Dar continuidad a los programas de certificación en materia 
penitenciaria.

Realizar las acciones tendientes a un seguimiento 
postpenitenciario.

EJE 1.  
ORDEN Y
SEGURIDAD

1.9 
Sistema 
penitenciario

Reforzar y mejorar el sistema estatal penitenciario.

1.9.1

1.9.2

1.9.3

Fomentar una cultura de respeto y conocimiento sobre los derechos humanos entre 
la población, así como en las instituciones gubernamentales y no gubernamentales.

Establecer y mantener la colaboración con organismos de derechos humanos a nivel 
nacional e internacional.

Supervisar que la implementación de políticas públicas se alinee a los principios univer-
sales de los derechos humanos.

Implementar programas de formación y capacitación sobre derechos humanos dirigidos a 
funcionarios públicos, fuerzas de seguridad, sector educativo y la comunidad en general.

Promover la colaboración entre los tres órdenes de gobierno y organizaciones de la socie-
dad civil para desarrollar políticas y acciones conjuntas en materia de derechos humanos.

Crear mecanismos de coordinación entre diferentes actores gubernamentales, organi-
zaciones internacionales y la sociedad civil para asegurar el respeto y la protección de 
los derechos humanos de las personas migrantes y refugiadas.

Coordinar las acciones tendientes a la protección de personas defensoras de derechos 
humanos y periodistas con el mecanismo nacional y con instituciones federales y locales.

1.10 Derechos 
humanos
Asegurar la observancia de los derechos humanos 
por parte de las autoridades estatales.

1.10.1

1.10.2

1.10.3

1.10.4

1.10.5

1.10.6

1.10.7
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Promover el reconocimiento y la protección efectiva de los derechos 
de las víctimas de delitos y de violaciones a derechos humanos, inclui-
dos el acceso a la justicia, la reparación integral del daño, el derecho a 
la verdad y las garantías de no repetición.

Brindar atención integral a las víctimas de delito y de violaciones a de-
rechos humanos que contemple el apoyo jurídico, psicosocial, médico 
y de cualquier otro tipo necesario para garantizar la dignidad de las 
víctimas.

Fortalecer el marco normativo y las políticas públicas orientadas a me-
jorar la atención y protección de las víctimas de delito y de violaciones 
a derechos humanos.

Promover la participación y colaboración de dependencias, instancias 
y organizaciones internacionales, federales, estatales y municipales 
en la prospección, búsqueda, localización, identificación, restitución y 
entrega efectiva de las personas desaparecidas a sus familiares.

Coordinar y ejecutar las tareas de identificación forense de las perso-
nas desaparecidas en el estado con las instituciones internacionales, 

federales, estatales y municipales; con la participación de los familia-
res de las personas desaparecidas.

Propiciar las condiciones que permitan acceder al derecho a la bús-
queda y reparación integral del daño por parte de los familiares de 
personas desaparecidas.

Eficientar mediante la coordinación de la capacidad interinstitucional, 
la atención integral y el ejercicio de los derechos de las víctimas de 
desaparición.

Promover la coordinación con las entidades de la región norte del país, 
para el intercambio de información genética y post mortem para la bús-
queda de personas desaparecidas con fines de identificación humana.

Optimizar los procesos científicos para la recuperación y análisis de 
elementos biológicos y no biológicos localizados en escenarios de in-
humación clandestina.

Impulsar la certificación del Laboratorio de Genética Forense.

1.11 Atención integral a personas 
en situación de víctima
Garantizar a las víctimas del delito y de violaciones a derechos humanos el acceso a la verdad, la 
justicia y la reparación integral.

1.11.1

1.11.6

1.11.2

1.11.7

1.11.3
1.11.8

1.11.9

1.11.10

1.11.4

1.11.5

EJE 1.  
ORDEN Y
SEGURIDAD
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Promover el reconocimiento y la protección efectiva de los derechos 
de las víctimas de delitos y de violaciones a derechos humanos, inclui-
dos el acceso a la justicia, la reparación integral del daño, el derecho a 
la verdad y las garantías de no repetición.

Brindar atención integral a las víctimas de delito y de violaciones a de-
rechos humanos que contemple el apoyo jurídico, psicosocial, médico 
y de cualquier otro tipo necesario para garantizar la dignidad de las 
víctimas.

Fortalecer el marco normativo y las políticas públicas orientadas a me-
jorar la atención y protección de las víctimas de delito y de violaciones 
a derechos humanos.

Promover la participación y colaboración de dependencias, instancias 
y organizaciones internacionales, federales, estatales y municipales 
en la prospección, búsqueda, localización, identificación, restitución y 
entrega efectiva de las personas desaparecidas a sus familiares.

Coordinar y ejecutar las tareas de identificación forense de las perso-
nas desaparecidas en el estado con las instituciones internacionales, 

federales, estatales y municipales; con la participación de los familia-
res de las personas desaparecidas.

Propiciar las condiciones que permitan acceder al derecho a la bús-
queda y reparación integral del daño por parte de los familiares de 
personas desaparecidas.

Eficientar mediante la coordinación de la capacidad interinstitucional, 
la atención integral y el ejercicio de los derechos de las víctimas de 
desaparición.

Promover la coordinación con las entidades de la región norte del país, 
para el intercambio de información genética y post mortem para la bús-
queda de personas desaparecidas con fines de identificación humana.

Optimizar los procesos científicos para la recuperación y análisis de 
elementos biológicos y no biológicos localizados en escenarios de in-
humación clandestina.

Impulsar la certificación del Laboratorio de Genética Forense.

1.11 Atención integral a personas 
en situación de víctima
Garantizar a las víctimas del delito y de violaciones a derechos humanos el acceso a la verdad, la 
justicia y la reparación integral.

1.11.1

1.11.6

1.11.2

1.11.7

1.11.3
1.11.8

1.11.9

1.11.10

1.11.4

1.11.5

EJE 1.  
ORDEN Y
SEGURIDAD
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EJE 1.  
ORDEN Y
SEGURIDAD

1.12 Garantía y restitución de 
derechos de niños, niñas y 
adolescentes
Garantizar la igualdad sustantiva y la no discriminación de niños, niñas y adolescentes.

Impulsar campañas de promoción y difusión de los derechos de las ni-
ños, niñas y adolescentes.

Priorizar las opciones de cuidado en un entorno familiar, de los niños, 
niñas y adolescentes en condiciones de institucionalización.

Coordinar la autorización, registro, certificación y supervisión de los 
centros de asistencia social, públicos y privados.

Sistematizar el seguimiento del plan de restitución de derechos con las 
instituciones que corresponda, hasta cerciorarse de que todos los de-
rechos de la niños, niñas o adolescentes se encuentren garantizados.

Sensibilizar, capacitar y certificar a funcionarios públicos estatales y muni-
cipales, con enfoque de derechos humanos para la infancia y la adoles-
cencia.

Desarrollar y promover ambientes protectores y mecanismos de denun-
cia accesibles y amigables para niños, niñas y adolescentes.

Alentar que niños, niñas y adolescentes participen, sean escuchados y 
tomados en cuenta en todos los procesos judiciales y de procuración de 
justicia.

Adoptar las medidas necesarias para la prevención, atención y sanción, 
que garantice a niños, niñas y adolescentes una vida libre de toda forma 
de violencia.

Gestionar e impulsar el trabajo interinstitucional para garantizar el pleno 
respeto a los derechos de las niños, niñas y adolescentes.

Formular y ejecutar de forma coordinada los programas de protección 
de la niñez y adolescencia entre los tres órdenes de gobierno, organis-
mos nacionales, internacionales y organizaciones de la sociedad civil.

Actualizar el Atlas de Riesgos del Estado y promover la elaboración 
de los correspondientes en los municipios.

Identificar, evaluar y mitigar los riesgos asociados a desastres natura-
les y actividades humanas.

Fortalecer la capacidad de respuesta ante emergencias y desas-
tres, asegurando una movilización oportuna y efectiva de recur-
sos y servicios.

Reducir la incidencia de incendios mediante la identificación y moni-
toreo de actividades susceptibles de riesgo, como las industriales y 
agrícolas.

Dotar a los integrantes de los servicios de emergencia de capacita-
ción, equipamiento y recursos necesarios para responder de manera 
rápida y efectiva ante incendios.

Fomentar una cultura de prevención de incendios a través de cam-
pañas de educación y concientización, dirigidas a la población en 
general, sobre riesgos y medidas de seguridad.

Implementar y mantener sistemas de alerta temprana eficientes que 
faciliten la detección anticipada de eventos potencialmente desas-
trosos y la comunicación oportuna a la población.

Fortalecer la coordinación entre las instancias de gobierno y con or-
ganizaciones de la sociedad civil para una gestión integral de riesgos.

Diseñar planes de prevención y mitigación para áreas susceptibles 
de desastre, basados en análisis de riesgos.

Realizar capacitaciones y simulacros periódicos con la población, au-
toridades y organismos de respuesta, para asegurar su adecuada 
preparación ante situaciones de emergencia.

Establecer alianzas con organizaciones nacionales e internacionales, 
y asociaciones privadas, para sumar esfuerzos y recursos en la aten-
ción de desastres.

1.12.1

1.12.8
1.12.2

1.12.9

1.12.3

1.12.10

1.12.4

1.12.5

1.12.6

1.12.7
Minimizar los riesgos de desastres, ya sean naturales o 
antropogénicos, y sus efectos sobre la población, su 
patrimonio y su entorno.

1.13.1

1.13.7

1.13.2

1.13.8

1.13.3

1.13.9

1.13.4

1.13.10

1.13.11

1.13.5

1.13.6

1.13 Protección 
civil y respuesta 
a emergencias
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EJE 1.  
ORDEN Y
SEGURIDAD

1.12 Garantía y restitución de 
derechos de niños, niñas y 
adolescentes
Garantizar la igualdad sustantiva y la no discriminación de niños, niñas y adolescentes.

Impulsar campañas de promoción y difusión de los derechos de las ni-
ños, niñas y adolescentes.

Priorizar las opciones de cuidado en un entorno familiar, de los niños, 
niñas y adolescentes en condiciones de institucionalización.

Coordinar la autorización, registro, certificación y supervisión de los 
centros de asistencia social, públicos y privados.

Sistematizar el seguimiento del plan de restitución de derechos con las 
instituciones que corresponda, hasta cerciorarse de que todos los de-
rechos de la niños, niñas o adolescentes se encuentren garantizados.

Sensibilizar, capacitar y certificar a funcionarios públicos estatales y muni-
cipales, con enfoque de derechos humanos para la infancia y la adoles-
cencia.

Desarrollar y promover ambientes protectores y mecanismos de denun-
cia accesibles y amigables para niños, niñas y adolescentes.

Alentar que niños, niñas y adolescentes participen, sean escuchados y 
tomados en cuenta en todos los procesos judiciales y de procuración de 
justicia.

Adoptar las medidas necesarias para la prevención, atención y sanción, 
que garantice a niños, niñas y adolescentes una vida libre de toda forma 
de violencia.

Gestionar e impulsar el trabajo interinstitucional para garantizar el pleno 
respeto a los derechos de las niños, niñas y adolescentes.

Formular y ejecutar de forma coordinada los programas de protección 
de la niñez y adolescencia entre los tres órdenes de gobierno, organis-
mos nacionales, internacionales y organizaciones de la sociedad civil.

Actualizar el Atlas de Riesgos del Estado y promover la elaboración 
de los correspondientes en los municipios.

Identificar, evaluar y mitigar los riesgos asociados a desastres natura-
les y actividades humanas.

Fortalecer la capacidad de respuesta ante emergencias y desas-
tres, asegurando una movilización oportuna y efectiva de recur-
sos y servicios.

Reducir la incidencia de incendios mediante la identificación y moni-
toreo de actividades susceptibles de riesgo, como las industriales y 
agrícolas.

Dotar a los integrantes de los servicios de emergencia de capacita-
ción, equipamiento y recursos necesarios para responder de manera 
rápida y efectiva ante incendios.

Fomentar una cultura de prevención de incendios a través de cam-
pañas de educación y concientización, dirigidas a la población en 
general, sobre riesgos y medidas de seguridad.

Implementar y mantener sistemas de alerta temprana eficientes que 
faciliten la detección anticipada de eventos potencialmente desas-
trosos y la comunicación oportuna a la población.

Fortalecer la coordinación entre las instancias de gobierno y con or-
ganizaciones de la sociedad civil para una gestión integral de riesgos.

Diseñar planes de prevención y mitigación para áreas susceptibles 
de desastre, basados en análisis de riesgos.

Realizar capacitaciones y simulacros periódicos con la población, au-
toridades y organismos de respuesta, para asegurar su adecuada 
preparación ante situaciones de emergencia.

Establecer alianzas con organizaciones nacionales e internacionales, 
y asociaciones privadas, para sumar esfuerzos y recursos en la aten-
ción de desastres.

1.12.1

1.12.8
1.12.2

1.12.9

1.12.3

1.12.10

1.12.4

1.12.5

1.12.6

1.12.7
Minimizar los riesgos de desastres, ya sean naturales o 
antropogénicos, y sus efectos sobre la población, su 
patrimonio y su entorno.

1.13.1

1.13.7

1.13.2

1.13.8

1.13.3

1.13.9

1.13.4

1.13.10

1.13.11

1.13.5

1.13.6
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El panorama de la economía mundial para los próximos años 
está lleno de desafíos, pero también de oportunidades. Entre 
los primeros, destacan las altas tasas de interés y una pro-
ductividad que aún continúa en niveles por debajo de los que 
había antes de la pandemia.

Para México, el Fondo Monetario Internacional proyecta un 
crecimiento del producto interno bruto (PIB) de 2.7% para 
2024 y de 1.5% para 20251. Este escenario representa una 
oportunidad para lograr una política económica proactiva 
que impulse las reformas estructurales necesarias que ase-
guren mayor desarrollo, fortalezcan el consumo interno y po-
tencialicen la inversión extranjera directa (IED).

Ante esto, Coahuila debe aprovechar la coyuntura que brin-
dan los mercados globales para lograr un mayor desarro-
llo y crecimiento económico a través del incremento de su 
competitividad, la atracción de nuevas inversiones, el forta-
lecimiento de las empresas ya existentes, la consolidación 
de sus agrupamientos industriales y sectores emergentes —
como el turismo— y el mantenimiento de la paz laboral. 

ATRACCIÓN DE INVERSIONES

El fenómeno del nearshoring, que consiste en la relocali-
zación de empresas internacionales para establecer ope-
raciones más cercanas a su mercado principal, está ad-
quiriendo un creciente impacto en México. En particular, 
el norte del país ha emergido como una región altamente 
beneficiada por esta tendencia.

Nuestra entidad destaca como un punto estratégico para 
la atracción de inversiones relacionadas con el nearsho-
ring gracias a su ubicación geográfica privilegiada, los clús-

Diagnóstico

¹ FMI. Fondo Monetario Internacional. Actualización de perspectivas de la economía 
mundial, enero 2024. Recuperado de: <https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Is-
sues/2024/01/30/world-economic-outlook-update-january-2024>.

² IMCO. Instituto Mexicano para la Competitividad. Índice de Competitividad Estatal, In-
forme 2023. Recuperado el 21 de marzo de 2024 de: <https://imco.org.mx/indice-de-com-
petitividad-estatal-2023/>.

Infografía 2.1 Agrupamientos industriales en Coahuila
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Fuente: SEC. Secretaría de Economía del Gobierno del 
Estado de Coahuila de Zaragoza, 2024.
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Clústeres en desarrollo

teres existentes y su infraestructura logística desarrollada. 
La proximidad con los Estados Unidos y su capacidad para 
albergar operaciones industriales cercanas a dicho merca-
do nos convierten en un destino atractivo para empresas 
internacionales. Además, en nuestra entidad existen zonas 
empresariales designadas para hospedar instalaciones in-
dustriales y actividades relacionadas en las cinco regiones.

Coahuila se ha distinguido por ser una de las entidades 
del norte del país más dinámica y por ser la cuarta eco-
nomía más competitiva del país, de acuerdo con infor-
mación del Instituto Mexicano para la Competitividad 
(IMCO)2. Cuenta con nueve agrupamientos industriales y 
cinco más en formación, de gran relevancia económica y 
empresarial, tanto por los procesos de colaboración que 
se dan de forma natural, como por las sinergias que se 
desarrollan por su proximidad geográfica. (Infografía 2.1) 

Coahuila 
tiene todas las 

condiciones 
para aprovechar 

al máximo 
el nearshoring.
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Fuente: INEGI. Instituto Nacional de Estadística y Geografía. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto Interno 
Bruto por Entidad Federativa, a precios Corrientes. Recuperado el 7 de diciembre de 2023 de: <https://www.inegi.org.

mx/app/indicadores/?tm=0#D750458_10200038002000500020>.

Fuente: INEGI. Instituto Nacional de Estadística y Geografía. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto 
Interno Bruto por Entidad Federativa, a precios Corrientes. Recuperado el 7 de diciembre de 2023 de: <https://www.

inegi.org.mx/app/indicadores/?tm=0#D750458_10200038002000500020>.

Gráfica 2.1 Entidades con mayor participación en el PIB nacional
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Gráfica 2.2 Estados con mayor PIB per cápita
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Aunado a esto, Coahuila es uno de los estados con mejores indicadores económicos a ni-
vel nacional. Un ejemplo de ello es el comportamiento del producto interno bruto (PIB), que 
nos posiciona en séptimo lugar del país, con una participación del 3.9% del PIB nacional en 
2022, según datos del Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI). Además, nues-
tro estado alberga tan solo al 2.5% de la población del país, por lo que el diferencial entre 
ambos porcentajes nos sitúa en el tema de la riqueza como el cuarto estado con el PIB per 
cápita más alto, que alcanza 348 mil pesos por habitante. (Gráficas 2.1 y 2.2)

Somos líderes en la producción de valor agregado en los sectores de las industrias 
metálicas básicas y de la fabricación de maquinaria y equipo, en las que contribuimos 
con 3% y 21% del total de la producción, respectivamente. Esto ha llevado a que por 
más de 20 años seamos la tercera entidad con mayor participación del PIB industrial. 
Asimismo, nos destacamos como uno de los cinco estados con mayor fabricación de 
insumos textiles y acabado de textiles, fabricación de prendas de vestir, aprovecha-
miento forestal y minería no petrolera.

En términos de la distribución del PIB (2022), 2% se concentra 
en las actividades primarias con un valor de 24,925 millones 
de pesos, caracterizándonos por ser uno de los principales 
productores de melón, sorgo forrajero, manzana, nuez, algo-
dón hueso, avena forrajera en verde, uva, leche de caprino, 
leche de bovino y carne de caprino a nivel nacional. El 59% 
del PIB corresponde a las actividades secundarias, equiva-
lentes a 643,829 millones de pesos, mientras que 39% de 
la producción se concentra en las actividades terciarias, que 
registran 417,646 millones de pesos.

Somos conocidos por tener grandes reservas de carbón y 
por ser los principales productores de este mineral a nivel 
nacional, con el cual se abastecen las dos centrales termoe-
léctricas ubicadas en nuestro estado y otras en el país. Existe 
un esfuerzo significativo por reducir su dependencia y, por 

ello, se ha impulsado el desarrollo y crecimiento de empre-
sas que puedan aprovechar las condiciones geográficas del 
estado para la generación de energías limpias.

Existen grandes proyectos en las diferentes regiones que 
aprovechan el potencial eólico y solar con el que contamos. 
En los últimos 17 años, nuestro estado ha sido el principal re-
ceptor de inversión extranjera directa (IED) en sectores como 
la generación, transmisión, distribución y comercialización 
de energía eléctrica, así como de suministro de agua y de 
gas natural por ductos al consumidor final. (Gráfica 2.3)

En Coahuila, el promedio de irradiación solar es de 5.4 
kWh/m2, superior a la media nacional que es de 5.0, y te-
nemos 8% del potencial nacional con 10 GW de capacidad 
instalable. Mientras que el recurso eólico representa 13% 
del potencial nacional, con 23 GW de capacidad instalable.

Se ha promovido activamente el desarrollo y crecimiento de 
empresas orientadas a aprovechar las condiciones geográfi-
cas de la región para la generación de energías limpias. Este 
compromiso refleja nuestro empeño en avanzar hacia una 
matriz energética más sostenible y en armonía con el objeti-
vo de mejorar las condiciones medioambientales, al tiempo 
que se fomenta la innovación, el desarrollo tecnológico y la 
diversificación en el ámbito energético en nuestro estado.

Para continuar con la inercia positiva en todos los sectores 
económicos de la entidad y aprovechar el fenómeno del 
nearshoring debemos fortalecer las políticas públicas en ma-
teria de promoción para proyectar aún más la identidad y el 
potencial del estado a nivel global, tanto en el ámbito indus-
trial como en el turístico. Para esto, crearemos un área cuyo 
principal objetivo será el de promover las ventajas del estado 
para lograr la atracción de inversiones a nivel nacional e in-
ternacional.Fuente: Secretaría de Economía; acumulados de 2006-I a 2023-III, Recuperado el 24 de noviembre de 2023 de: <https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/

competitividad-y-normatividad-inversion-extranjera-directa#:~:text=La%20Inversi%C3%B3n%20Extranjera%20Directa%20(IED,extranjero%20en%20el%20
pa%C3%ADs%20receptor>.
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Gráfica 2.3 Atracción de IED en el sector energético y de suministro del agua y el gas, 2006-2023

Coahuila es el 
cuarto estado con 
el PIB per cápita 

más alto del país.

A lo largo de 20 años hemos sido la  

tercera entidad con mayor participación en el PIB industrial.
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Gráfica 2.2 Estados con mayor PIB per cápita
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Aunado a esto, Coahuila es uno de los estados con mejores indicadores económicos a ni-
vel nacional. Un ejemplo de ello es el comportamiento del producto interno bruto (PIB), que 
nos posiciona en séptimo lugar del país, con una participación del 3.9% del PIB nacional en 
2022, según datos del Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI). Además, nues-
tro estado alberga tan solo al 2.5% de la población del país, por lo que el diferencial entre 
ambos porcentajes nos sitúa en el tema de la riqueza como el cuarto estado con el PIB per 
cápita más alto, que alcanza 348 mil pesos por habitante. (Gráficas 2.1 y 2.2)

Somos líderes en la producción de valor agregado en los sectores de las industrias 
metálicas básicas y de la fabricación de maquinaria y equipo, en las que contribuimos 
con 3% y 21% del total de la producción, respectivamente. Esto ha llevado a que por 
más de 20 años seamos la tercera entidad con mayor participación del PIB industrial. 
Asimismo, nos destacamos como uno de los cinco estados con mayor fabricación de 
insumos textiles y acabado de textiles, fabricación de prendas de vestir, aprovecha-
miento forestal y minería no petrolera.

En términos de la distribución del PIB (2022), 2% se concentra 
en las actividades primarias con un valor de 24,925 millones 
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Gráfica 2.3 Atracción de IED en el sector energético y de suministro del agua y el gas, 2006-2023
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FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL

En Coahuila, reconocemos a las micro, pequeñas 
y medianas empresas (MiPyMEs) como una parte 
fundamental del desarrollo económico, la generación 
de empleo y la promoción de la innovación, debido a su 
capacidad para dinamizar y fortalecer la economía desde 
la base, pues representan alrededor de 99.5% de todas las 
empresas o negocios existentes. Al revisar su evolución en 
la última década, se observa como en 2012 existían 97,789 
unidades económicas, mientras que para 2023 esta cifra 
se incrementó a 114,667, según el Directorio Estadístico 
Nacional de Unidades Económicas para el Estado de 
Coahuila, lo que representa un crecimiento de más de 16 
mil unidades económicas. (Gráfica 2.4)

Gráfica 2.4 Evolución de las unidades económicas 
en Coahuila

 

Fuente: INEGI. Instituto Nacional de Estadística y Geografía. Directorio Estadístico 
Nacional de Unidades Económicas para el Estado de Coahuila. Recuperado el 24 

de enero de 2024 de: <https://www.inegi.org.mx/app/mapa/denue/default.aspx>.

En los próximos años apoyaremos a las MiPyMEs para propi-
ciar su crecimiento, su integración con las cadenas produc-
tivas que hay en el estado y mejorar su competitividad, así 
como a los emprendedores, para que cuenten con las herra-
mientas que les permitan desarrollar un modelo de negocio 
que sea exitoso.

MEJORA REGULATORIA

En mejora regulatoria somos un estado vanguardista, que ha 
simplificado los trámites estatales mediante la reducción de 
plazos y requisitos, facilitando así la apertura de nuevas em-
presas y el desarrollo de negocios. De acuerdo con INEGI, 
Coahuila se ubica dentro de las entidades con mayor efi-
ciencia gubernamental, con 85.1% de satisfacción asociada 
al tiempo destinado a la realización de un trámite. Con esto 
se ha incrementado la competitividad, generando mayores 
oportunidades de colaboración y de desarrollo que impulsan 
las inversiones en todos los sectores. (Mapa 2.1)
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MERCADO LABORAL
 
Coahuila es una entidad dinámica con oportunidades de progreso para todas 
y todos, que destaca a nivel nacional por una alta generación de empleos y 
por garantizar el respeto de los derechos laborales de su gente.

Al cuarto trimestre de 2023, con una población económicamente activa de 1.58 
millones de personas, 96% de ellos está ocupado en todos los sectores pro-
ductivos: 56% en comercio y servicios, 41% en industria de la transformación y 
3% en la actividad agrícola. (Gráfica 2.5)

Fuente: INEGI. Instituto Nacional de Estadística y Geografía. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2023. Recuperado 
de: <https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encig/2023/doc/encig2023_principales_resultados.pdf>.

Fuente: ST. Secretaría del Trabajo del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza. 
Elaboración propia con base en datos del INEGI. Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo 

(ENOE), IV trimestre de 2023.

Mapa 2.1 Satisfacción en el tiempo destinado a la realización de trámites

Gráfica 2.5 Población económicamente activa por sector de 
actividad económica
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De las personas 
que realizan trámites, 

85.1% están satisfechas 
con el tiempo que 

tardan en hacerlo.

Una forma de aumentar la competitividad del estado para 
hacerlo más atractivo a los ojos de los inversionistas es pre-
cisamente la de continuar con el proceso de mejora regu-
latoria. Por eso, en este gobierno trabajaremos para lograr 
que los trámites asociados a la instalación y operación de 
las empresas sean más sencillos y rápidos. También, traba-
jaremos para simplificar otros trámites gubernamentales en 
beneficio de la ciudadanía. 
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La generación de empleos influye en la prosperidad de la so-
ciedad en su conjunto. Se estima que en los próximos seis 
años, en Coahuila, más de 151 mil personas se incorporarán al 
mercado laboral, por lo cual es prioritario continuar impulsando 
mecanismos efectivos de vinculación y contratación cercanos 
a los buscadores de empleo. (Gráfica 2.6)

Gráfica 2.6 Proyección de población que se incorporará al 
mercado de trabajo coahuilense 2023-2029

Fuente: ST. Secretaría del Trabajo del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

Estimaciones propias con base en proyecciones de CONAPO, 2024.

La tendencia incremental de la esperanza de vida en el país (75 
años), pero específicamente en el estado (77 años), aunada al 
aumento de la edad promedio de la fuerza de trabajo que en 
una década pasó de 38.4 a 39 años de edad, requiere asumir 
el reto de la intergeneracionalidad y la incorporación en por-
centajes cada vez mayores de trabajadores de edad avanzada. 

De igual manera, es indispensable establecer estrategias con-
cretas para el acceso a más oportunidades laborales dignas, 
funcionales, libres de discriminación y exclusión de quienes 
tienen mayores dificultades para obtener un empleo, como los 
jóvenes y recién egresados, las personas con discapacidad, los 
refugiados, entre otros. 

Por otro lado, en la entidad existe un avance significativo en el 
desarrollo y crecimiento profesional de las mujeres, ya que su 
incorporación al mercado productivo ha crecido a ritmo sos-
tenido en las últimas dos décadas. Mientras que en 2005 las 
mujeres eran apenas 38.8% de la fuerza laboral, para 2023 ya 
representaban 48.4%, lo que refleja un incremento de casi 10 
puntos porcentuales. Sin embargo, todavía existen barreras 
que impiden su presencia de manera plena en actividades pro-
ductivas, por ejemplo, en Coahuila, por cada 100 pesos que 
ganan un hombre, una mujer percibe 81 pesos. (Gráfica 2.7)

Gráfica 2.7 Evolución de la participación de las mujeres en el
mercado de trabajo coahuilense 2005-2023 (porcentaje)

Fuente: ST. Secretaría del Trabajo del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza. 
Elaboración propia con base en datos de la Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo 

(ENOE)-INEGI, al IV trimestre de cada año señalado en el gráfico.

Para nuestra administración es fundamental poner en marcha 
acciones afirmativas que contribuyan a reducir la brecha sala-
rial, aumentar la presencia de mujeres en los puestos de traba-
jo mejor remunerados y en puestos de toma de decisiones, a 
fin de favorecer que la economía del estado pueda alcanzar su 
máximo potencial de crecimiento. 

En los últimos años, las cinco regiones del estado han experi-
mentado transformaciones, por lo que un desafío para nuestro 
futuro inmediato será atender los requerimientos y particulari-
dades de cada una, a fin de alcanzar un crecimiento equilibra-
do y fortalecer su competitividad en un contexto económico 
globalizado.

Contar con trabajadores especializados es un elemento clave 
para el desarrollo de cualquier economía, por lo cual es rele-
vante ampliar y fortalecer la cobertura de capacitación y certi-
ficación de competencias laborales ante los retos que supone 
capitalizar al máximo el fenómeno de la relocalización indus-
trial.

Coahuila es un referente nacional en materia de formalidad la-
boral y cumplimiento de los derechos laborales; el liderazgo 
que mantenemos se fundamenta en el Pacto Laboral Coahuila, 
un acuerdo de voluntades que, año con año, signan emplea-
dores, organizaciones sindicales y gobierno en torno al creci-
miento económico con justicia social, la formación de capital 
humano que responda a las necesidades actuales y el respeto 
a los derechos laborales.
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88 89P L A N  E S T A T A L  D E  D E S A R R O L L O  C O A H U I L A  2 0 2 3 - 2 0 2 9 P L A N  E S T A T A L  D E  D E S A R R O L L O  C O A H U I L A  2 0 2 3 - 2 0 2 9

La generación de empleos influye en la prosperidad de la so-
ciedad en su conjunto. Se estima que en los próximos seis 
años, en Coahuila, más de 151 mil personas se incorporarán al 
mercado laboral, por lo cual es prioritario continuar impulsando 
mecanismos efectivos de vinculación y contratación cercanos 
a los buscadores de empleo. (Gráfica 2.6)

Gráfica 2.6 Proyección de población que se incorporará al 
mercado de trabajo coahuilense 2023-2029

Fuente: ST. Secretaría del Trabajo del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

Estimaciones propias con base en proyecciones de CONAPO, 2024.

La tendencia incremental de la esperanza de vida en el país (75 
años), pero específicamente en el estado (77 años), aunada al 
aumento de la edad promedio de la fuerza de trabajo que en 
una década pasó de 38.4 a 39 años de edad, requiere asumir 
el reto de la intergeneracionalidad y la incorporación en por-
centajes cada vez mayores de trabajadores de edad avanzada. 

De igual manera, es indispensable establecer estrategias con-
cretas para el acceso a más oportunidades laborales dignas, 
funcionales, libres de discriminación y exclusión de quienes 
tienen mayores dificultades para obtener un empleo, como los 
jóvenes y recién egresados, las personas con discapacidad, los 
refugiados, entre otros. 

Por otro lado, en la entidad existe un avance significativo en el 
desarrollo y crecimiento profesional de las mujeres, ya que su 
incorporación al mercado productivo ha crecido a ritmo sos-
tenido en las últimas dos décadas. Mientras que en 2005 las 
mujeres eran apenas 38.8% de la fuerza laboral, para 2023 ya 
representaban 48.4%, lo que refleja un incremento de casi 10 
puntos porcentuales. Sin embargo, todavía existen barreras 
que impiden su presencia de manera plena en actividades pro-
ductivas, por ejemplo, en Coahuila, por cada 100 pesos que 
ganan un hombre, una mujer percibe 81 pesos. (Gráfica 2.7)

Gráfica 2.7 Evolución de la participación de las mujeres en el
mercado de trabajo coahuilense 2005-2023 (porcentaje)

Fuente: ST. Secretaría del Trabajo del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza. 
Elaboración propia con base en datos de la Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo 

(ENOE)-INEGI, al IV trimestre de cada año señalado en el gráfico.

Para nuestra administración es fundamental poner en marcha 
acciones afirmativas que contribuyan a reducir la brecha sala-
rial, aumentar la presencia de mujeres en los puestos de traba-
jo mejor remunerados y en puestos de toma de decisiones, a 
fin de favorecer que la economía del estado pueda alcanzar su 
máximo potencial de crecimiento. 

En los últimos años, las cinco regiones del estado han experi-
mentado transformaciones, por lo que un desafío para nuestro 
futuro inmediato será atender los requerimientos y particulari-
dades de cada una, a fin de alcanzar un crecimiento equilibra-
do y fortalecer su competitividad en un contexto económico 
globalizado.

Contar con trabajadores especializados es un elemento clave 
para el desarrollo de cualquier economía, por lo cual es rele-
vante ampliar y fortalecer la cobertura de capacitación y certi-
ficación de competencias laborales ante los retos que supone 
capitalizar al máximo el fenómeno de la relocalización indus-
trial.

Coahuila es un referente nacional en materia de formalidad la-
boral y cumplimiento de los derechos laborales; el liderazgo 
que mantenemos se fundamenta en el Pacto Laboral Coahuila, 
un acuerdo de voluntades que, año con año, signan emplea-
dores, organizaciones sindicales y gobierno en torno al creci-
miento económico con justicia social, la formación de capital 
humano que responda a las necesidades actuales y el respeto 
a los derechos laborales.

EJE 2.  
COAHUILA
GLOBAL

2005

38.8

2010

41

2015

44.7

2020

42.5

2023

48.4

Promedio 2023 2029

1,487,208

+151 mil

1,639,170

Población ocupada

En Coahuila, las  mujeres representan 
el  48.8% de la fuerza laboral.



90 91P L A N  E S T A T A L  D E  D E S A R R O L L O  C O A H U I L A  2 0 2 3 - 2 0 2 9 P L A N  E S T A T A L  D E  D E S A R R O L L O  C O A H U I L A  2 0 2 3 - 2 0 2 9

Un ejemplo de lo anterior es que Coahuila se mantiene entre los 
primeros tres lugares en los indicadores laborales a nivel nacio-
nal; destaca en particular que nuestro estado tiene el porcentaje 
más alto de trabajadores que cuentan con prestaciones laborales 
(87.1%). (Cuadro 2.1)

Cuadro 2.1 Indicadores laborales de Coahuila

Fuente: ST. Secretaría del Trabajo del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza. Ela-
boración propia con base en datos del INEGI. Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo 

(ENOE) IV trimestre 2023.

Por otro lado, al ser Coahuila una entidad líder en la recepción de 
inversiones productivas aumenta con gran velocidad la incorpo-
ración de personas al mercado de trabajo, lo que plantea una ma-
yor necesidad de fortalecer la vigilancia del correcto desempeño 
de la normatividad laboral en los centros de trabajo, así como la 
protección de los trabajadores en el ejercicio de su profesión.
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El dinamismo de este sector ha favorecido la ocupación de un mayor número 
de personas en el estado; al inicio de 2018 se registraron 85,862 personas 
que trabajaban en los servicios de restaurantes y alojamiento, mientras que 
esta cifra, al cierre de 2023, ascendió a 105,002 trabajadores, 19,140 perso-
nas más, es decir, un incremento de 18%. (Gráfica 2.9)
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El turismo es un sector que a nivel mundial ha experimentado transforma-
ciones, por un lado, el gusto de los viajeros, y por el otro, el empleo de la 
tecnología para proporcionar información turística y la facilidad para adquirir 
los servicios en línea. Después de la drástica caída que tuvo el sector durante 
la pandemia, ahora está en pleno crecimiento.

En Coahuila, esta actividad ha registrado un crecimiento significativo en los últi-
mos años, tanto en términos del número de visitantes como en la derrama eco-
nómica. De acuerdo con reportes de las Oficinas de Convenciones y Visitantes, 
en 2023 recibimos más de 5.5 millones de visitantes nacionales y extranjeros. 
Por eso, es de gran importancia diseñar e implementar estrategias tendientes 
a aumentar la llegada y permanencia de turistas. (Gráfica 2.8)
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Nuestro estado posee tres diferenciadores turísticos 

destacados: la paleontología, los Vinos de Coahuila y 

sus ocho Pueblos Mágicos; además de dos importan-

tes rutas turísticas: la Senda del Cabrito en Coahuila y 

Vinos y Dinos. 

El turismo enológico nos permitió recibir a más de 255 

mil visitantes en 2023, lo que refleja un crecimiento 

de 400% respecto a 2018. Los Vinos de Coahuila han 

sido premiados por su calidad en México y el mundo, 

mientras que la Ruta Vinos y Dinos reconocida como 

única en su tipo. Coahuila sigue creciendo en el ámbi-

to vinícola, ya que de 28 bodegas productoras ahora 

contamos con 45.

En cuanto a los Pueblos Mágicos, Coahuila es el es-

tado del norte del país con mayor número de lugares 

con esta denominación, al contar con ocho. Cada uno 

posee historia, áreas naturales, riqueza gastronómica 

y cultural que lo distinguen. (Mapa 2.2) Fuente: SECTUR. Secretaría de Turismo y Desarrollo 
de Pueblos Mágicos del Gobierno del Estado de 

Coahuila de Zaragoza, 2024. Recuperado de: <http://
coahuilaturismo.com/portfolio/pueblos/>.

Mapa 2.2 Pueblos Mágicos y otros atractivos turísticos de Coahuila

EJE 2.  
COAHUILA
GLOBAL

Coahuila tiene ocho Pueblos Mágicos, 
lo que nos convierte en el estado del norte 
con mayor cantidad de estos lugares. 
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En nuestros destinos turísticos sobresale la calidad, el 
servicio y la atención que brindan los turoperadores, 
lo cual exige trabajar de la mano con la cadena de 
valor para mantener o incrementar este nivel, bajo cri-
terios de sostenibilidad y conservación del patrimonio 
natural y cultural a largo plazo. Además, es necesario 
mejorar el posicionamiento del estado y de nuestras 
marcas emblemáticas a nivel nacional e internacional, 
así como promocionar nuevos segmentos turísticos, 
con campañas de promoción dirigidas a estos mer-
cados.

En resumen, queremos un Coahuila más próspero, para 
lo cual consolidaremos nuestra economía y competiti-
vidad, potencializando los beneficios del nearshoring. 
Fortaleceremos el sector manufacturero y exportador 
del estado y respaldaremos las actividades de comer-
cio y turismo. Apoyaremos el desarrollo de cada región 
y su vocación productiva, capitalizando sus recursos y 
ventajas particulares. Asimismo, favoreceremos la ge-
neración de empleos y una mayor participación en la 
integración económica de América del Norte.

EJE 2.  
COAHUILA
GLOBAL
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Objetivos específicos y estrategias

Realizar una intensa promoción económica con inversionistas 
nacionales y extranjeros para mostrar las ventajas competitivas 
de todas las regiones de nuestro estado.

Brindar apoyo a los inversionistas en la gestión de trámites aso-
ciados a su proyecto desde la constitución e inicio de operacio-
nes, así como durante su crecimiento.

Ofrecer estímulos fiscales y otros tipos de apoyos a los empren-
dedores locales, así como a los inversionistas nacionales y ex-
tranjeros que buscan dónde establecerse. 

Promover la instalación de espacios enfocados en el hospedaje 
industrial en las distintas regiones del estado.

Fomentar la vinculación a través de nuevas plataformas y mate-
riales promocionales para la atención a los inversionistas y se-
guimiento a sus requerimientos en la cadena de valor.

Promover la calidad de los productos elaborados en nuestro 
estado. 

Gestionar ante las instancias competentes el mejor aprovecha-
miento de los recursos energéticos en el marco de respeto al 
medio ambiente.

2.1 Promoción 
y capitalización 
al máximo del 
nearshoring

2.1.1

2.1.2

2.1.3

2.1.4

2.1.5

2.1.7

2.1.6
Atraer inversiones para la generación de empleo y valor 
agregado en todas las regiones del estado.

Objetivo 
general
Consolidar a Coahuila como un estado 
altamente competitivo, atractivo y seguro para 
los inversionistas y turistas, con un desarrollo 
económico sólido, un ambiente laboral seguro 
y un sector productivo que genere empleos 
suficientes y dignos.
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Instrumentar en las dependencias gubernamentales prestadoras de 
servicios los programas, los sistemas de operación digital-electrónicos 
y las acciones de mejora regulatoria, simplificación administrativa y 
homologación de trámites, conforme a lo establecido en la Ley de Me-
jora Regulatoria del Estado de Coahuila de Zaragoza y sus Municipios. 

Poner en marcha un programa especial para promover, brindar ase-
soría y acompañamiento a los municipios en materia de mejora regu-
latoria.

Crear espacios para la interlocución permanente entre el gobierno y 
el sector empresarial para acordar acciones conjuntas que consoliden 
el desarrollo económico en la entidad.

Fomentar acciones de vinculación con el sector empresarial, académi-
co y la sociedad en general, con el propósito de satisfacer las necesi-
dades de capital humano en la industria, el comercio y las empresas 
de servicios.

Coordinar esfuerzos interinstitucionales y con los otros órdenes de 
gobierno para instrumentar acciones que incidan en el mejoramiento 
de la competitividad de todas las regiones del estado.

Actualizar la reglamentación que regula la actividad inmobiliaria, con 
la finalidad de ofrecer certeza jurídica a las operaciones de compra, 
venta y renta de bienes inmuebles que se realizan en la entidad, para 
dar mayor certeza a los inversionistas y a la ciudadanía.

Generar sinergias con universidades y escuelas técnicas que promuevan el 
emprendimiento y nuevas líneas de producción en empresas.

Vincular y acompañar a las MiPyMEs en su registro de patente y de marca.

Vincular a emprendedores, mujeres empresarias y MiPyMEs con instituciones 
financieras, a fin de que cuenten con diferentes opciones para acceder a 
créditos con tasas preferenciales.

Fortalecer la proveeduría local vinculando la oferta y la demanda de los sectores 
industrial, comercial y de servicios.

Fomentar alianzas estratégicas con las diferentes instituciones de educación su-
perior y organismos empresariales para promover la formalización de las MiPyMEs.

Contar con programas de capacitación que apoyen a la competitividad y crecimien-
to de las MiPyMEs, con énfasis en las mujeres emprendedoras coahuilenses.

Promover el vínculo entre empresas, sector educativo, emprendedores y mujeres 
empresarias para impulsar los encadenamientos productivos.

Apoyar en la comercialización de los productos elaborados por las MiPyMEs 
coahuilenses en el mercado local, regional, nacional e internacional.

Impulsar la innovación, la productividad y el desarrollo sustentable en el sector 
productivo del estado.

EJE 2.  
COAHUILA
GLOBAL

2.2 Mejora regulatoria y competitividad 2.3 Gestión empresarial y 
apoyo a las MiPyMEs

2.2.1
2.3.1

2.2.2

2.3.2

2.2.3

2.3.3

2.2.4

2.3.4

2.2.5

2.3.5

2.2.6

2.3.6

2.3.7

2.3.8

2.3.9

Eficientar los procesos gubernamentales en beneficio de los ciudadanos e inversionistas en 
materia de mejora regulatoria, vinculación y operaciones inmobiliarias, creando un entorno 
favorable para colocar a Coahuila en los primeros lugares de competitividad. Fortalecer los vínculos con los sectores empresariales y educativos para incrementar 

el número de micro, pequeñas y medianas empresas formales y competitivas.
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Implementar acciones para vincular de forma efectiva la oferta y de-
manda de mano de obra en todos los sectores productivos.

Impulsar la participación plena de las mujeres en el mercado laboral a 
través de programas permanentes de capacitación para el desarrollo 
y fortalecimiento de sus habilidades y de acceso a empleos formales.

Promover entre empleadores y organizaciones sindicales una política 
de igualdad salarial y desarrollo profesional para hombres y mujeres en 
el sector productivo coahuilense. 

Gestionar opciones de empleo temporal para hacer frente a los im-
pactos económicos causados por fenómenos naturales, desastres o 
emergencias. 

Impulsar la empleabilidad de los trabajadores coahuilenses median-
te programas de capacitación y certificación para acceder a mejores 
puestos laborales. 

Promover entre las empresas instaladas y las nuevas inversiones la 
creación de empleos verdes, aprovechando el potencial energético en 
las diferentes regiones del estado.

Fortalecer los mecanismos de vinculación, asesoría y orientación laboral que 
permitan la efectiva incorporación de la población al mercado de trabajo.

Alentar la utilización de la conciliación laboral para lograr una resolu-
ción más efectiva de los conflictos en esta materia, que facilite el acce-
so a una justicia oportuna, imparcial y expedita.

Fortalecer la procuración de la justicia laboral a través de la prestación 
de servicios de asesoría, mediación y representación jurídica profesio-
nal y gratuita, adoptando un enfoque centrado en los derechos huma-
nos y con perspectiva de género.

Impulsar las inspecciones del trabajo para velar por el cumplimiento 
de las disposiciones legales y la protección de los trabajadores en el 
ejercicio de su profesión.

Reforzar la aplicación de medidas de prevención y protección para 
erradicar el trabajo infantil, así como garantizar los derechos laborales 
de las y los adolescentes en edad permitida para trabajar.

Gestionar un programa especial de flexibilización de criterios en el pro-
ceso de reclutamiento para la mayor inserción de grupos de difícil co-
locación, como personas con discapacidad, recién egresados, adultos 
mayores, refugiados, entre otros.

2.4 Más empleos y estabilidad laboral

2.4.1

2.4.2

2.4.3

2.4.4

2.4.5

2.4.6

2.4.7

2.4.8

2.4.9

2.4.10

2.4.11

2.4.12

Crear un entorno favorable para la generación de empleos dignos y relaciones laborales 
armoniosas, seguras y justas.

EJE 2.  
COAHUILA
GLOBAL
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EJE 2.  
COAHUILA
GLOBAL

Impulsar el turismo y las marcas emble-
máticas locales en México y el mundo. 

Posicionar a nivel nacional e internacio-
nal la riqueza enológica y la marca Vinos 
de Coahuila. 

Fortalecer y consolidar los diferentes 
segmentos del turismo con los que 
cuenta el estado. 

Trabajar en coordinación con los munici-
pios que tienen la denominación de Pue-
blos Mágicos para la implementación de 
un programa permanente de equipa-
miento y embellecimiento urbano, así 
como de promoción y comercialización 
turística, a fin de dar cumplimiento a la 
evaluación de permanencia. 

Impulsar el segmento de turismo social 
para poner al alcance de los grupos vul-
nerables la recreación turística. 

Fortalecer la vinculación de los organis-
mos de la sociedad civil dedicados a la 
promoción turística del estado. 

Mantener la coordinación permanente 
con la cadena de valor para implementar 
acciones de fortalecimiento y desarrollo 
del sector turístico.

Impulsar y fortalecer la promoción y par-
ticipación de Coahuila en espacios y 
eventos nacionales e internacionales.

Promover a Coahuila como sede de 
eventos nacionales e internacionales.

Contribuir a mejorar la calidad de los 
eventos que se realizan en el estado.

Brindar apoyo para la capacitación e 
impulsar la certificación y profesionaliza-
ción de los prestadores de los servicios 
turísticos.

Fomentar el uso eficiente y sustentable 
de los recursos naturales en el desarro-
llo turístico.

2.5 
Sorpréndete 
con Coahuila

2.5.1

2.5.2

2.5.3

2.5.4

2.5.5

2.5.6

2.5.7

2.5.8

2.5.9

2.5.10

2.5.11

2.5.12

Consolidar a Coahuila como una 
potencia turística a nivel nacional 
y posicionar su imagen a nivel 
internacional.
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En Coahuila, se han sentado las bases y los mecanismos que ase-
guran que las políticas públicas contribuyan a mejorar el bienestar 
de las personas, lo cual, en los últimos años, se ha traducido en la 
reducción de la pobreza y la disminución de las desigualdades, con-
solidando así un desarrollo social humanista, dinámico y transforma-
dor, dirigido a lograr que las familias que se enfrentan a las mayores 
brechas de desigualdad y rezago logren superarlas.

 DESARROLLO SOCIAL

El análisis de la pobreza 2022 del Consejo Nacional de Evaluación 
de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL) es una herramienta 
valiosa para comprender y abordar los desafíos socioeconómicos 
que enfrenta Coahuila; los resultados referentes a pobreza y caren-
cias sociales representan los retos que existen en la entidad y que 
hay que solucionar. (Cuadro 3.1)

En este sentido, según el CONEVAL, el porcentaje de 
personas en pobreza multidimensional alcanzó 36.3% a 
nivel nacional, mientras que a nivel estatal fue de 18.2%, 
equivalente a 597 mil personas; respecto a la población 
en situación de pobreza extrema, la proporción estatal 
fue de 1.8%, en tanto que a nivel nacional fue de 7.1%. Si 
bien nos colocamos favorablemente por debajo de la 
media nacional, enfrentamos un reto en el diseño y ope-
ración de las acciones de gobierno para lograr una aten-
ción transversal y focalizada en los grupos que presentan 
esta situación y con ello reducir sus carencias sociales.

Otra de las variantes que miden la pobreza es el acceso 
a una alimentación adecuada y nutritiva, condición esen-
cial para superar situaciones de vulnerabilidad y promo-
ver un bienestar integral. En 2022, el CONEVAL registró 
que 13.2% de la población en el estado no contaba con 
acceso a una alimentación nutritiva y adecuada, por ello, 
es importante poner en marcha acciones estratégicas 
que permitan brindar a ese segmento el acceso a pro-
ductos de la canasta básica.

En el rubro de carencia de servicios básicos en la vivien-
da, poco más de 110 mil personas presentaron esta situa-
ción, es decir, 3.4% de la población. Por tanto, es impor-
tante lograr la ampliación y mejora de la infraestructura 
básica en todas las regiones del estado para aumentar la 
disponibilidad y calidad de estos servicios para todos los 
coahuilenses.

En cuanto a la pobreza a nivel municipal, entre 2015 y 
2020, 24 de los 38 municipios del estado lograron redu-
cir el porcentaje de personas en esta condición, mientras 
que 14 presentaron crecimiento moderado, esto nos per-
mite ubicar cuáles son aquellos en los que tenemos que 
enfocar los proyectos y programas de gobierno de forma 
prioritaria. (Mapa 3.1)

Diagnóstico

EJE 3.  
DESARROLLO
HUMANO

Concepto

Pobreza

Población en pobreza 18.2

16.4

1.8

24.1

10.6

47.1

13.5

19.7

24.4

3.4

3.4

13.2

5.9

28.8

597.1

538.3

58.8

789.5

346.3

1,540.2

440.3

644.1

797.5

110.8

110.7

430.8

193.2

943.4

5

5

9

4

2

1

2

2

1

2

2

7

11

8

Rezago educativo

Población con ingreso inferior a la línea 
de pobreza extrema por ingresos

*Menos es mejor, es decir, entre más cercano a cero sea el valor, es mejor. Por consiguiente, la posición en el ranking 
nacional también es mejor entre más cercana sea a 1.

Población con ingreso inferior a la 
línea de pobreza por ingresos

Carencia por acceso a los servicios 
de salud

Carencia por acceso a la seguridad 
social

Carencia por calidad y espacios de 
la vivienda

Carencia por acceso a los servicios 
básicos en la vivienda

Carencia por acceso a la 
alimentación nutritiva y de calidad

Población vulnerable por carencias 
sociales

Población vulnerable por ingresos

Población no pobre y no vulnerable

Población en pobreza 
moderada

Población en pobreza extrema

Porcentaje 
(%)*

Miles de 
personas

Posición 
nacional

Indicadores de carencia social

Bienestar económico

Fuente: CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social. Medición de la Pobreza 2022. Recuperado el 15 de febre-
ro de 2024 de: <https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_2022.aspx>.

Cuadro 3.1 Medición multidimensional de la pobreza, 2022

Candela 14.1 33.4 19.3
Castaños 23.2 33.7 10.5
Sierra Mojada

Juárez

16.9

26.2

11.0
25.5

16.5

8.6

3.2

Progreso

Múzquiz

22.9

27.6

23.1
4.8

1.3

Abasolo

Lamadrid

3.9

14.3

22.8

24.4

7.0

2.2

San Buenaventura

San Juan de Sabinas

19.0

21.7

22.3

22.4

4.2

0.7

Monclova

Nava

17.7

22.3

27.7

29.0

5.2

2.1

Frontera

Saltillo

18.4

17.5

29.4

17.6

3.9

0.1

Guerrero 45.0 23.8 -21.2
Escobedo 54.8 29.1 -25.7

Jiménez 44.7 24.1 -20.6
Morelos 38.1 22.9 -15.1
Arteaga 41.0 29.0 -12.0

General Cepeda 47.8 37.1 -10.7
Matamoros 35.7 27.9 -7.8
Hidalgo 31.6 24.1 -7.5
San Pedro 48.5 41.4 -7.1
Viesca 50.0 43.3 -6.8
Cuatro Ciénegas 39.2 33.0 -6.2
Parras 36.1 30.0 -6.1
Piedras Negras 28.4 22.6 -5.8
Ocampo 39.6 34.2 -5.5
Nadadores 20.8 16.8 -4.0
Francisco I. Madero 35.6 31.8 -3.9

Torreón 26.2 26.0 -0.2

Sacramento 20.1 16.6 -3.5
Allende 28.1 24.8 -3.3
Zaragoza 34.8 32.8 -2.1
Acuña 25.2 23.4 -1.7
Sabinas 22.1 20.6 -1.4
Ramos Arizpe 17.8 16.8 -1.0

Villa Unión 38.3 26.6 -11.7

Porcentaje 
2015

Porcentaje 
2020

Diferencia 
2015 vs 2020

Municipio

Fuente: CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social. Pobreza a nivel municipio 2010-2020. Recuperado el 15 de febrero de 
2024 de: < https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipio-2010-2020.aspx>.

Mapa 3.1 Porcentaje de población municipal en pobreza y su evolución 2015-2020

Somos el  estado con mayor 
porcentaje de población 

no pobre y no vulnerable, 
reflejo del nivel de bienestar 

del que gozamos.
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Fuente: CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social. Pobreza a nivel municipio 2010-2020. Recuperado el 15 de febrero de 
2024 de: < https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipio-2010-2020.aspx>.

Mapa 3.1 Porcentaje de población municipal en pobreza y su evolución 2015-2020
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 INCLUSIÓN

En Coahuila es fundamental promover la igualdad de opor-
tunidades y el respeto mutuo en todas las esferas de la 
sociedad para garantizar el desarrollo pleno de cada per-
sona. La Encuesta Nacional Sobre Discriminación (ENADIS 
2022) del INEGI, señala que, a nivel nacional, 23.7% de la 
población declaró haber experimentado algún tipo de dis-
criminación, mientras que en Coahuila fue 20%; en el caso 
de la información por sexo, el comportamiento refleja que, 
en la entidad, 21.9% de las mujeres se sintieron discrimi-
nadas, mientras que 18.7% fueron hombres. (Cuadro 3.2)

El crecimiento generalizado en la percepción de la dis-
criminación entre 2017 y 2022 pone de manifiesto la im-
portancia de abordar la discriminación y trabajar hacia la 
creación de una sociedad más inclusiva, donde todas las 
personas puedan vivir libres de prejuicios y de tratos dis-
criminatorios. 

Por otra parte, la Encuesta Nacional Sobre Diversidad Se-
xual y de Género (ENDISEG 2021), identifica a las personas 
de 15 años y más lesbianas, gays, bisexuales y con otra 
orientación sexual, así como aquellas que se identifican 
como trans o con otra identidad de género diversa al gé-
nero asignado al nacer (LGBTI+); en Coahuila, este grupo 
de personas representa 4.5% del total de la población, 
mientras que a nivel nacional el porcentaje es 5.1%.

La construcción de una sociedad inclusiva y equitativa re-
quiere un enfoque integral que aborde las barreras estruc-
turales y promueva la participación de todos los miembros 
de la comunidad, mediante una educación que incorpore 
la no discriminación en sus principios, la sensibilización y 
concientización social, así como el empoderamiento de 
grupos marginados o históricamente discriminados.

Aguascalientes 16.9 20.9
Nacional 20.2 23.7

Baja California 16.5 22.3
Baja California Sur 18.1 21.0
Campeche 19.6 18.5

Colima 25.6 20.0
Chiapas 16.7 18.9
Chihuahua 16.1 19.6
Ciudad de México 23.7 29.6
Durango 15.4 23.2
Guanajuato 15.9 22.5
Guerrero 25.1 26.7
Hidalgo 17.8 20.3
Jalisco 21.3 27.1
México 24.0 24.7
Michoacán 16.5 21.8

Quintana Roo 23.6 20.1

Morelos 24.4 23.3

San Luis Potosí 14.4 22.9

Nayarit 13.1 17.9

Sinaloa 16.9 13.8

Nuevo León 14.0 18.4

Sonora 18.6 17.5

Oaxaca 24.9 26.7

Tabasco 20.5 23.8

Veracruz 19.8 24.5

Puebla 28.4 30.6

Tamaulipas 17.2 20.2

Yucatán 21.0 32.1

Querétaro 19.4 30.5

Tlaxcala 21.4 23.4

Zacatecas 13.7 20.4

Coahuila 15.7 20.3

Porcentaje de víctimas 
de discriminación (%)
2017 2022

Entidad

 ATENCIÓN A POBLACIÓN EN  
SITUACIÓN DE VULNERABILIDAD

En materia de asistencia social es de suma importancia 
ubicar e identificar a la población que se encuentra en 
alguna situación de vulnerabilidad, especialmente niñas, 
niños, adolescentes, mujeres, personas con discapacidad 
y adultos mayores, con el fin de orientar los recursos y 
definir políticas públicas y programas que nos permitan 
mejorar las condiciones de vida de estos sectores de la 
población.

Uno de nuestros principales compromisos es forjar un me-
jor futuro para las niñas y los niños de Coahuila. Los pri-
meros años de vida son críticos para su porvenir, según el 
Censo de Población y Vivienda del INEGI, en el 2020 a ni-
vel nacional había 10.04 millones de niñas y niños (26.3%) 
entre 0 y 4 años, de los cuales 279,912 son de Coahuila; 
por ello, es necesario diseñar estrategias y programas de 
atención integrales que favorezcan un desarrollo físico, 
cognitivo y socioemocional eficiente.

Fuente: INEGI. Instituto Nacional de Estadística y 
Geografía. Encuesta Nacional sobre Discriminación 

2017 y 2022. Recuperado de: <https://www.inegi.
org.mx/programas/enadis/2017/> y <https://www.

inegi.org.mx/programas/enadis/2022/>.

Cuadro 3.2 Porcentaje de población 
de 18 años y más que declaró haber 
sido discriminada en los últimos 12 

meses, por entidad federativa

EJE 3.  
DESARROLLO
HUMANO

Adicionalmente, los datos del CONEVAL colocan a Coahuila como la 
segunda entidad a nivel nacional con el menor Índice de Rezago Social, 
en tanto que el Consejo Nacional de Población (CONAPO) posiciona al 
estado con un grado de marginación muy bajo, en la tercera posición 
entre el resto de las entidades.

Por otro lado, en materia de regularización de la tierra, debemos reco-
nocer que existe un número considerable de familias asentadas irregu-
larmente, carentes de legitimación de la posesión y la propiedad, así 
como de posesionarios legítimos ubicados en asentamientos regulares 
que requieren de escrituras públicas o títulos de propiedad a su favor, 
pero que por su situación socioeconómica necesitan de apoyo para ob-
tener los documentos que les den certeza jurídica de su patrimonio.

El reto en esta materia es muy grande, dados los conflictos derivados 
de la posesión, la extensión territorial, los diferentes tipos de suelo y la 
dificultad para la introducción de servicios básicos.

La implementación de políticas públicas en Coahuila alineadas con la 
Agenda 2030 de la ONU es un paso significativo hacia el desarrollo 
sostenible y la reducción de la pobreza extrema y las desigualdades. 
Para lograr estos objetivos, es crucial adoptar un enfoque transversal 
que integre consideraciones sociales, económicas y medioambientales 
en todas las acciones gubernamentales.

Coahuila tiene un
  grado de marginación muy bajo 

y ocupa el tercer lugar 
entre las entidades.
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La importancia de establecer políticas de prevención 
ante situaciones consideradas de riesgo en adolescen-
tes como son las adicciones, embarazos a temprana 
edad, maltrato y necesidades básicas insatisfechas, en-
tre otras, conlleva al desarrollo de acciones preventivas 
que permitan formar entornos seguros, para facilitar el 
desarrollo integral de las niñas, niños y los adolescentes.

En relación con las madres adolescentes en el estado, 
en el 2020 la diferencia en porcentaje disminuyó 32.5% 
respecto al 2015, no obstante, es un problema que debe 
abordarse. (Gráfica 3.1)

Por otro lado, entre 2020 y 2022, la carencia por acceso 
a la alimentación nutritiva y de calidad en la población 
de 0 a 17 años disminuyó 5.1 puntos porcentuales, al pa-
sar de 26.3% a 21.2% a nivel nacional. Mientras que, para 
Coahuila, el valor se redujo 2.4 puntos porcentuales, 
pasó de 17.9% a 15.5%. (Gráfica 3.2)

Como estado fronterizo con los Estados Unidos, inevita-
blemente somos una ruta de paso de migrantes, por lo 
que es importante destacar que, en los últimos seis años, 
a través de programas de asistencia social del estado se 
atendieron a 7,358 niñas, niños y adolescentes migran-
tes. (Gráfica 3.3)

En los últimos años, la violencia familiar ha sido uno de 
los delitos más graves y preocupantes dentro de las in-
fracciones de género en el país. Según los datos del Se-
cretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad 
Pública, entre 2015 y 2023 se registraron 1,870,100 casos 
de violencia familiar, lo que representa una tasa de 143 
delitos por cada 10 mil habitantes. En nuestra entidad, 
según los datos más recientes de esa fuente, el número 
de incidentes registrados nos ubica en el cuarto lugar 
en la tasa de casos de violencia familiar, situación que 
demanda ser atendida de manera prioritaria.

Fuente: INEGI. Instituto Nacional de Estadística y Geografía. Censo de Población y 
Vivienda 2020. Recuperado de: <https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/>.

Fuente: CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo 
Social. Medición de la Pobreza 2022. Recuperado el 15 de febrero de 2024 de: 

<https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_2022.aspx>.

Fuente: Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y Protección de Dere-
chos del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, 2024.

Fuente: CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social. Medi-
ción de la Pobreza 2022. Recuperado el 15 de febrero de 2024 de: <https://www.coneval.org.

mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza_2022.aspx>.

Gráfica 3.1 Evolución del número de madres 
adolescentes de 12 a 17 años en Coahuila, 2000-2020

Gráfica 3.2 Evolución de la población de 0 a 17 años 
con carencia alimentaria, 2016-2022

Gráfica 3.3 Atención a NNA migrantes según su 
procedencia, 2017-2023

Gráfica 3.4 Evolución del porcentaje de la población de 65 años 
según indicador de carencia social en Coahuila, 2016-2020

La atención a personas adultas mayores trae consigo retos importan-
tes para el estado, pues si bien presentan menor incidencia de pobre-
za que el resto de la población, están expuestas a la disminución natu-
ral de las capacidades físicas y el retiro del mercado laboral, así como a 
condiciones específicas de salud y educación, entre otros factores que 
pueden significar una reducción en su ingreso. 

De acuerdo con el Censo 2020, en Coahuila la población de 60 años 
y más, corresponde a 348,537 habitantes, de los cuales el 47.44% son 
hombres y 52.56% son mujeres, lo que representa el 11.07% del total 
de la población. (Gráfica 3.4)
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En Coahuila, según el Sistema para el Desarrollo Integral de 
la Familia y Protección de Derechos, en el 2023 se detecta-
ron a 2,762 adultos mayores en situación de riesgo o abando-
no, quienes requieren atención prioritaria a sus necesidades 
básicas, de alimentación, vivienda, medicamentos. Cabe se-
ñalar que en el estado no se cuenta con casas de día para la 
atención de los adultos mayores en situación extraordinaria.

Por otro lado, la población con discapacidad, con limitación 
en la actividad cotidiana o con algún problema o condición 

Fuente: INEGI. Instituto Nacional de Estadística y Geografía. Censo de Población y Vivienda 2020. Recuperado de: <https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/>.
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El bienestar físico y mental de los coahuilenses para la 
realización de sus actividades y para una vida plena es 
uno de los principales objetivos de esta administración. 

De acuerdo con información de 2023 de la Secretaría 
de Salud federal, Coahuila ocupa el primer lugar nacio-
nal con mayor porcentaje de población derechohabien-
te a servicios de salud con 72.9%3. Para brindar servi-
cio al resto de la población, el Estado cuenta con 13 
hospitales públicos de segundo nivel, 10 son generales, 
tres integrales. Además, contamos con tres hospitales 
de especialidad, el Hospital Materno Infantil de Salti-
llo, el Hospital Psiquiátrico de Parras y el Centro Estatal 
de Salud Mental de Saltillo, así como con dos unidades 
de alta especialidad, que son el Centro Oncológico de 
la Región Sureste y el Centro Estatal del Adulto Mayor, 
ambas en Saltillo, y dos clínicas de especialidades, el 
Centro de Atención de Metales, en Torreón, y el Módulo 
del Adolescente, en Monclova.

EJE 3.  
DESARROLLO
HUMANO

Como parte de nuestra infraestructura también registra-
mos 133 centros de salud —75 son urbanos y 58 rurales— 
y 37 unidades médicas —20 Unidades de Especialidades 
Médicas (UNEME) y 17 unidades móviles—, además de 
ambulancias para la atención de urgencias médicas. Sin 
embargo, es necesario continuar ofreciendo servicios de 
salud de manera oportuna y de calidad a la población, 
modernizar su infraestructura y equipo médico. (Infogra-
fía 3.2)

En materia de prevención y promoción de la salud se han 
realizado acciones específicas orientadas a la detección, 
diagnóstico y atención de las enfermedades que afectan 
a los diferentes grupos de edad, entre los que se en-
cuentran las infectocontagiosas, crónico-degenerativas, 
cardiovasculares, cáncer, enfermedades prevalentes de 
la salud materna infantil y de salud bucal.

Fuente: SS. Secretaría de Salud del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza con información de la Clave Única de Establecimientos 
de Salud (CLUES). Fecha actualización: febrero de 2024.
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mental es de 454,870 personas, que representa 14.5% 
de la población total en Coahuila. (Infografía 3.1)

Es necesario disminuir la brecha de inclusión de las 
personas con algún tipo de discapacidad a través de 
mecanismos de sensibilización, concientización y aten-
ción en el desarrollo de habilidades para una vida inde-
pendiente, además de mejorar los sistemas de salud en 
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EJE 3.  
DESARROLLO
HUMANO

En Coahuila, enfrentamos desafíos considerables en la aten-
ción de la salud mental y las adicciones. Aunque contamos 
con ocho Centros Comunitarios de Salud Mental y Adiccio-
nes (CECOSAMA), la demanda de estos servicios se ha visto 
rebasada y las acciones en este tema han sido insuficientes 
para disminuir la mortalidad. Se estima que, por cada suici-
dio consumado, existen al menos 20 intentos de suicidio.

La depresión y la ansiedad representan más del 80% de 
la atención brindada en este tema, llegando a 3,324 con-
sultas tan solo en 2023. Por otra parte, es importante to-
mar en cuenta que no existen servicios alternos para la 
atención de la salud mental, salvo la que otorgan centros 
privados y, de forma limitada, el Instituto Mexicano del Se-
guro Social, que solo permite la prescripción de psicofár-
macos por el médico especialista en psiquiatría.

Por ello, es necesario poner especial atención en la pre-
vención, detección y atención de estos padecimientos, 

así como vigilar el cumplimiento de las disposiciones sa-
nitarias y legales aplicables en las residencias o anexos, 
para asegurar la rehabilitación y reinserción social de los 
pacientes.

En atención médica de urgencias, Coahuila cuenta con 
el Sistema de Atención Médica de Urgencias (SAMU), el 
cual ofrece atención oportuna con ambulancias de alta 
especialidad, equipo médico moderno y paramédicos ca-
pacitados.

La entidad carece de servicios de atención médica a dis-
tancia, únicamente cuenta con servicios de educación a 
distancia, mediante la red de videoconferencia que enla-
za las ocho jurisdicciones sanitarias con la oficina central 
y con el resto del mundo. Por ello es necesario fortalecer 
los servicios de salud a distancia, a través de telemedici-
na, para facilitarle el acceso a la población. 

Las acciones encaminadas a la salud sexual y reproductiva 
en los adolescentes permitieron en los últimos años dismi-
nuir los embarazos en menores de 20 años en el estado. 
Según datos de la Dirección General de Información en Sa-
lud, en 2013 hubo un máximo de 14,084 embarazos y, para 
2023, se redujeron a 6,455. Sin embargo, detectamos la 
necesidad de fortalecer las estrategias, para reducir más 
los nacimientos en este segmento de población. (Gráfica 
3.5)

Fuente: Secretaría de Salud, Dirección General de Información en Salud. Siste-
ma Nacional de Nacimientos. Recuperado de: <http://www.dgis.salud.gob.mx/

contenidos/sinais/s_sinac.html>.

Gráfica 3.5 Embarazo en menores de 20 años 
Coahuila, 2008-2023

En los hospitales generales de Saltillo y Torreón se realiza 
la procuración y trasplante de órganos y tejidos. Como uni-
dades de soporte, contamos con el Centro Estatal de Trans-
fusión Sanguínea, donde apoyamos a todas las instancias 
hospitalarias con hemocomponentes, con el fin de que los 
coahuilenses tengan acceso universal a sangre segura, así 
como el Laboratorio Estatal de Salud Pública, donde reali-
zamos la vigilancia epidemiológica y sanitaria a través de 
estudios de referencia. Es necesario crear una cultura de 
donación altruista de órganos y tejidos, para abatir el reza-
go y mejorar la calidad de vida.

En los últimos años, se incrementó la demanda de estudios 
de referencia epidemiológica y sanitaria, sin embargo, se 
ha visto un decremento en los estudios que realizamos de-
rivado de los recortes presupuestales por parte de la fede-
ración. Para enfrentar esta situación, es necesario optimizar 
la aplicación de los recursos y buscar mecanismos que per-
mitan atender la demanda existente.

Por otra parte, como consecuencia de la demanda de servi-
cios de salud de primer contacto y de especialidades, existe 
la necesidad de que el personal de salud cuente con herra-
mientas de capacitación académica de vanguardia y aseso-
ría especializada, para impulsar su desarrollo profesional.

 EDUCACIÓN

Coahuila cuenta con más de un millón de alumnos que son 
atendidos por casi 54 mil docentes actualizados y capacita-
dos, en más de seis mil escuelas de todos los servicios edu-
cativos (ciclo escolar 2023-2024). 

A través de los indicadores se observa el comportamiento 
del quehacer educativo; para el correspondiente a Cobertu-
ra, el cual mide la proporción de la matrícula total de un nivel 
educativo respecto a la población en edad oficial de cursar el 
nivel, en preescolar tenemos 70.2%, 93.7% en primaria, 93.5% 
en secundaria, 68.1% en media superior y 39.7% en superior. 

El porcentaje de alumnos que egresan de un nivel educativo 
y que son captados en el inmediato superior se denomina 
Absorción, para la entidad corresponden los siguientes valo-
res. (Cuadro 3.3)

Fuente: Secretaría de Educación Pública. Reporte de Indicadores Educativos 
ciclo escolar 2021-2022. Recuperado de: <https://planeacion.sep.gob.mx/Doc/

estadistica_e_indicadores/SistesepPortal/sistesep.html>.

Cuadro 3.3. Absorción por nivel educativo en 
Coahuila, ciclo escolar 2021-2022
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En 2023 se presentó la menor cantidad de 
embarazos en adolescentes desde hace 15 años.

El grado promedio 
de escolaridad es de 
10.5 años, uno de los 

más altos en el país.



116 117P L A N  E S T A T A L  D E  D E S A R R O L L O  C O A H U I L A  2 0 2 3 - 2 0 2 9 P L A N  E S T A T A L  D E  D E S A R R O L L O  C O A H U I L A  2 0 2 3 - 2 0 2 9

EJE 3.  
DESARROLLO
HUMANO

En Coahuila, enfrentamos desafíos considerables en la aten-
ción de la salud mental y las adicciones. Aunque contamos 
con ocho Centros Comunitarios de Salud Mental y Adiccio-
nes (CECOSAMA), la demanda de estos servicios se ha visto 
rebasada y las acciones en este tema han sido insuficientes 
para disminuir la mortalidad. Se estima que, por cada suici-
dio consumado, existen al menos 20 intentos de suicidio.

La depresión y la ansiedad representan más del 80% de 
la atención brindada en este tema, llegando a 3,324 con-
sultas tan solo en 2023. Por otra parte, es importante to-
mar en cuenta que no existen servicios alternos para la 
atención de la salud mental, salvo la que otorgan centros 
privados y, de forma limitada, el Instituto Mexicano del Se-
guro Social, que solo permite la prescripción de psicofár-
macos por el médico especialista en psiquiatría.

Por ello, es necesario poner especial atención en la pre-
vención, detección y atención de estos padecimientos, 

así como vigilar el cumplimiento de las disposiciones sa-
nitarias y legales aplicables en las residencias o anexos, 
para asegurar la rehabilitación y reinserción social de los 
pacientes.

En atención médica de urgencias, Coahuila cuenta con 
el Sistema de Atención Médica de Urgencias (SAMU), el 
cual ofrece atención oportuna con ambulancias de alta 
especialidad, equipo médico moderno y paramédicos ca-
pacitados.

La entidad carece de servicios de atención médica a dis-
tancia, únicamente cuenta con servicios de educación a 
distancia, mediante la red de videoconferencia que enla-
za las ocho jurisdicciones sanitarias con la oficina central 
y con el resto del mundo. Por ello es necesario fortalecer 
los servicios de salud a distancia, a través de telemedici-
na, para facilitarle el acceso a la población. 

Las acciones encaminadas a la salud sexual y reproductiva 
en los adolescentes permitieron en los últimos años dismi-
nuir los embarazos en menores de 20 años en el estado. 
Según datos de la Dirección General de Información en Sa-
lud, en 2013 hubo un máximo de 14,084 embarazos y, para 
2023, se redujeron a 6,455. Sin embargo, detectamos la 
necesidad de fortalecer las estrategias, para reducir más 
los nacimientos en este segmento de población. (Gráfica 
3.5)

Fuente: Secretaría de Salud, Dirección General de Información en Salud. Siste-
ma Nacional de Nacimientos. Recuperado de: <http://www.dgis.salud.gob.mx/

contenidos/sinais/s_sinac.html>.

Gráfica 3.5 Embarazo en menores de 20 años 
Coahuila, 2008-2023

En los hospitales generales de Saltillo y Torreón se realiza 
la procuración y trasplante de órganos y tejidos. Como uni-
dades de soporte, contamos con el Centro Estatal de Trans-
fusión Sanguínea, donde apoyamos a todas las instancias 
hospitalarias con hemocomponentes, con el fin de que los 
coahuilenses tengan acceso universal a sangre segura, así 
como el Laboratorio Estatal de Salud Pública, donde reali-
zamos la vigilancia epidemiológica y sanitaria a través de 
estudios de referencia. Es necesario crear una cultura de 
donación altruista de órganos y tejidos, para abatir el reza-
go y mejorar la calidad de vida.

En los últimos años, se incrementó la demanda de estudios 
de referencia epidemiológica y sanitaria, sin embargo, se 
ha visto un decremento en los estudios que realizamos de-
rivado de los recortes presupuestales por parte de la fede-
ración. Para enfrentar esta situación, es necesario optimizar 
la aplicación de los recursos y buscar mecanismos que per-
mitan atender la demanda existente.

Por otra parte, como consecuencia de la demanda de servi-
cios de salud de primer contacto y de especialidades, existe 
la necesidad de que el personal de salud cuente con herra-
mientas de capacitación académica de vanguardia y aseso-
ría especializada, para impulsar su desarrollo profesional.

 EDUCACIÓN

Coahuila cuenta con más de un millón de alumnos que son 
atendidos por casi 54 mil docentes actualizados y capacita-
dos, en más de seis mil escuelas de todos los servicios edu-
cativos (ciclo escolar 2023-2024). 

A través de los indicadores se observa el comportamiento 
del quehacer educativo; para el correspondiente a Cobertu-
ra, el cual mide la proporción de la matrícula total de un nivel 
educativo respecto a la población en edad oficial de cursar el 
nivel, en preescolar tenemos 70.2%, 93.7% en primaria, 93.5% 
en secundaria, 68.1% en media superior y 39.7% en superior. 

El porcentaje de alumnos que egresan de un nivel educativo 
y que son captados en el inmediato superior se denomina 
Absorción, para la entidad corresponden los siguientes valo-
res. (Cuadro 3.3)

Fuente: Secretaría de Educación Pública. Reporte de Indicadores Educativos 
ciclo escolar 2021-2022. Recuperado de: <https://planeacion.sep.gob.mx/Doc/

estadistica_e_indicadores/SistesepPortal/sistesep.html>.

Cuadro 3.3. Absorción por nivel educativo en 
Coahuila, ciclo escolar 2021-2022

14,084 13,763

2
0

0
8

2
0

0
9

2
0

10

2
0

11

2
0

12

2
0

13

2
0

14

2
0

15

2
0

16

11,995
12,480

12,177
12,606

13,122 13,930
12,925

12,185
11,413

10,024

8,807

7,594
6,774 6,455

2
0

17

2
0

18

2
0

19

2
0

2
0

2
0

2
1

2
0

2
2

2
0

2
3

Secundaria 94.0

Media superior 97.6

Superior 87.9

Nivel educativo
Porcentaje de 
absorción (%)

En 2023 se presentó la menor cantidad de 
embarazos en adolescentes desde hace 15 años.

El grado promedio 
de escolaridad es de 
10.5 años, uno de los 

más altos en el país.



118 119P L A N  E S T A T A L  D E  D E S A R R O L L O  C O A H U I L A  2 0 2 3 - 2 0 2 9 P L A N  E S T A T A L  D E  D E S A R R O L L O  C O A H U I L A  2 0 2 3 - 2 0 2 9

Otro indicador de relevancia es la eficiencia terminal, que 
constituye el porcentaje de alumnos que concluyen opor-
tunamente un nivel educativo, acorde al número de años 
programados, en el caso de primaria ocupamos el sexto 
lugar a nivel nacional con 99.2%, lo que indica que 99 de 
cada 100 alumnos culminan sus estudios en tiempo y for-
ma, mientras que en secundaria es de 92.9%, en media 
superior de 62% y en el nivel superior ocupamos la cuarta 
posición nacional con 81.7%.

Para medir el porcentaje de alumnos que desertan de algún 
nivel educativo respecto a su matrícula inicial, el referente 
principal es el indicador de Abandono escolar. (Cuadro 3.4)

Somos uno de los estados con mayor grado de escolaridad, 
con un valor de 10.5 años que representa, en promedio, que 
nuestra población concluye el primer año de bachillerato; esto 
nos posiciona en el cuarto lugar a nivel nacional.

Respecto a los indicadores publicados en el 2022 por el Ins-
tituto Nacional de Educación para Adultos (INEA), somos un 
territorio libre de analfabetismo, y atendimos a más de 23 mil 
coahuilenses en el último periodo, lo que nos ubica en el pri-
mer lugar nacional con menor proporción (1.4%), además del 
primer lugar con menor porcentaje de población sin primaria 
terminada (4.4%) y en el tercer lugar con menor rezago educa-
tivo en personas de 15 años y más (19.8%).

Con base en los datos estadísticos planteados se confirma 
que en Coahuila contamos con un sistema educativo articu-
lado y comprometido, que implementa acciones y estrategias 
para ofrecer educación integral y de calidad.

Existen programas que han mostrado tener éxito, mismos que 
deberán conservarse y fortalecerse, como la ampliación de la 
cobertura en la conectividad a internet y el fortalecimiento en 
el uso de tecnologías de la información y comunicación. De 
igual manera, el aprendizaje y dominio del idioma inglés es 
otra prioridad, ya que representa una herramienta fundamen-
tal que complementa el desarrollo de habilidades. En Coahui-
la, 59% de las primarias y 100% de las secundarias en el área 
urbana imparten esta asignatura a través del trabajo de más 
de mil docentes.

La pandemia de covid trajo consigo consecuencias en todos 
los sectores; en el caso del educativo, el Instituto Mexicano 
para la Competitividad A.C., con estimaciones del Banco Mun-
dial, determinó que en México se ocasionó un rezago equi-
valente a dos años de escolaridad. Antes de la pandemia, el 
aprendizaje promedio correspondía a tercero de secundaria, 
mientras que hoy, el conocimiento llega al equivalente a pri-
mero de secundaria, por lo que será necesario instrumentar 
acciones orientadas a que los alumnos desarrollen mejores 

Fuente: Secretaría de Educación Pública. Reporte de Indicadores Educativos 
ciclo escolar 2021-2022. Recuperado de: <https://planeacion.sep.gob.mx/Doc/

estadistica_e_indicadores/SistesepPortal/sistesep.html>.

Cuadro 3.4 Abandono por nivel educativo en 
Coahuila, ciclo escolar 2021-2022

habilidades de comprensión, principalmente en las discipli-
nas de español y matemáticas.

Con respecto a la educación media superior y superior, en 
Coahuila se han fortalecido las herramientas académicas 
de carácter formativo e integral que ayudan a los estudian-
tes en la adquisición de conocimientos científicos, técnicos 
y humanísticos, por ejemplo, el Sistema de Educación Dual 
en el nivel medio superior, en el que se combina la forma-
ción en la escuela con una capacitación y experiencia en 
empresas.

Asimismo, se han hecho esfuerzos para ofrecer carreras 
pertinentes, es decir, acordes a las necesidades de cada 
región, derivadas del acercamiento con la iniciativa privada 
y del funcionamiento activo de los cinco Consejos de Vin-
culación Universidad-Empresa que hay en el estado, uno 
en cada región, lo que asegura para el egresado un ma-
yor porcentaje de empleabilidad, para el sector productivo, 
profesionales preparados y capacitados, y para el estado 
en su conjunto, mayor desarrollo socioeconómico. 

Se ha promovido la lectura, el acceso a la información, el 
fomento a la cultura y a la ciencia a través de 127 biblio-
tecas e infotecas que cuentan con acervos bibliográficos 
físicos y digitales, y que en el último año atendieron a más 
de 249 mil usuarios presenciales y a 711 mil virtuales.

Estamos consolidados como entidad referente en el impul-
so a la investigación y la innovación entre los estudiantes a 
través de las Ferias de Ciencias a nivel de educación bási-
ca, media superior y superior.

De los indicadores de ciencia y tecnología, nos encontra-
mos en el sexto lugar a nivel nacional en cuanto al número 
de patentes registradas, y nuestra entidad ocupa la posi-
ción 16 respecto al número de investigadores que se en-
cuentran registrados en el Sistema Nacional de Investiga-
dores (SNI), con 686. (Gráfica 3.6)
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Asimismo, podemos destacar que tras la implementación 
del Sistema Estatal de Investigadores de Coahuila en 2023 
y la emisión de su primera convocatoria, 954 investigado-
res lograron acreditar que cumplían con los requisitos para 
su registro en dicho sistema.

Fuente: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología. Sistema Integrado de Informa-
ción sobre Investigación Científica, Desarrollo Tecnológico e Innovación. Número 
de investigadores del SNI por entidad federativa 2022. Recuperado de: <https://

www.siicyt.gob.mx/index.php/estadisticas/indicadores/item/sni-entfed>.

Gráfica 3.6 Investigadores adscritos al SNI en 
Coahuila, 2014-2022

          DEPORTE

El deporte y la activación física fortalecen el desarrollo 
emocional, social y físico, así como la integración de las 
personas a una vida activa. Además, es una herramienta de 
transformación social y una actividad formadora. 

Los espacios deportivos juegan un papel determinante 
para que atletas y familias coahuilenses cuenten con luga-
res para la recreación, la activación física y la práctica de 
algún deporte. Si bien ya hay infraestructura, como gim-
nasios, canchas, albercas, pistas y centros deportivos, es 
necesario aumentar su número y cobertura en todas las 
regiones del estado, así como llevar a cabo acciones de 
mantenimiento y rehabilitación de los existentes.

En años recientes se han implementado diversos progra-
mas para la detección, desarrollo y consolidación de atle-
tas, y se ha promovido el alto rendimiento, lo que ha per-
mitido la participación en diversos campeonatos como lo 
son Nacionales CONADE, Juegos Nacionales Populares, 
Juegos Olímpicos y deporte adaptado. Se ha incrementado 
la participación de atletas a estas justas, pasando de 500 
en 2018 a más de dos mil en 2023.

No obstante, es necesario reforzar de manera significativa 
los programas de activación física y de iniciación al deporte, 
con el fin de contribuir al bienestar de la población de to-
das las edades, así como brindar apoyos para aquellos que 
practican alguna disciplina de forma metódica más no pro-
fesional y que pertenecen a ligas, clubes o asociaciones.

           

            CULTURA

En el éxito de la Agenda 2030, los aspectos culturales juegan 
un papel esencial, sus derechos, el patrimonio, la diversidad, 
la expresión artística y la creatividad son componentes cen-
trales del desarrollo humano sostenible y, para Coahuila, la 
cultura debe ser una prioridad.

Nuestra entidad, como referente nacional en materia de cul-
tura, ha innovado y fortalecido el sector al reconocer su po-
tencial económico, político y social; ciudadanizar la política 
cultural es fundamental, para que llegue hasta los segmentos 
sociales que más la necesitan. 

Son diversos los activos con que contamos en materia lite-
raria, la Feria Internacional del Libro Coahuila celebró sus 25 
años, consolidándose como una de las mejores ferias del nor-
te de México; premios literarios que nos han distinguido como 
el de poesía Enriqueta Ochoa, el de cuento breve y literatura 
digital Julio Torri, y el de obra de teatro para niñas y niños Per-
la Szuchmacher. En materia musical, la Orquesta Filarmónica 
del Desierto ha destacado a nivel nacional por sus colabo-
raciones con grandes figuras y su propuesta innovadora, así 
como la Camerata de Coahuila, con sede en Torreón. Destaca 
también el trabajo de formación realizado para mantener vivo 
y en crecimiento el legado artístico representativo del sarape 
de Saltillo en nuestra escuela especializada. 

Muchas de estas fortalezas han permitido la proyección de 
Coahuila fuera del territorio, ya sea como sede de eventos 
de gran magnitud —como la Muestra Nacional de Teatro— o 
mediante su exitosa participación en eventos de talla inter-
nacional —como en la edición 49 del Festival Internacional 
Cervantino y en el 30 aniversario de la Feria Internacional del 
Libro de Monterrey, entre otros—. Por eso, es importante con-
tinuar con el establecimiento de acciones que permitan situar 
a Coahuila en el panorama cultural global.
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Entre 2014 y 2022 casi 
se triplicó la cantidad de 
investigadores coahuilenses 
registrados en el Sistema 
Nacional de Investigadores.

Como una referencia en el desarrollo de sus instituciones e 
infraestructura, en cuanto a su patrimonio artístico, histórico y 
cultural, existen 71 museos que mantienen al estado en el quin-
to lugar a nivel nacional en el número de museos por cada 100 
mil habitantes, 40 casas y centros culturales que nos colocan 
en el lugar 20 a nivel nacional, además de 21 teatros. 

La cultura ha contado con el impulso para el sostenimiento 
de su desarrollo en la entidad. Sin embargo, durante la actual 
administración federal se ha visto mermada en atención, re-
cursos y programas. Con la disminución de 80% del recurso 
federal para la cultura en la entidad fueron eliminados dos fi-
deicomisos que permitían llevar actividades a los municipios y 
comunidades más necesitadas, como los programas Salas de 
Lectura y Alas y Raíces, así como diversos proyectos etiqueta-
dos que aportaban al estado recursos económicos para este 
rubro, entre otros fondos de importancia.

La Feria Internacional 
del Libro Coahuila 

celebró 25 años y es 
reconocida como una 

de las más importantes 
del norte del país.
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 IGUALDAD DE GÉNERO

La igualdad de género entre mujeres y hombres es un derecho fundamental re-
conocido en diversos instrumentos internacionales, nacionales y estatales. 

En 1979, las Naciones Unidas aprobaron la Convención sobre la Eliminación de 
Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en 
inglés) y en 1995, durante la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer en China, se 
aprobó la Declaración y Plataforma de Acción de Beijing, la cual fue el primer 
instrumento jurídico a nivel mundial en instar a los estados parte a incorporar la 
perspectiva de género en su quehacer cotidiano.

A nivel nacional, estos derechos están reconocidos en la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres 
y Hombres, que tiene por objeto promover el respeto, el empoderamiento de las 
mujeres, la paridad de género y la lucha contra la discriminación basada en el 
sexo. 

En el ámbito local contamos con la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres 
en el Estado de Coahuila de Zaragoza y la Ley de Acceso de las Mujeres a una 
Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que buscan 
garantizar, como sus nombres lo indican, la igualdad entre mujeres y hombres y 
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Uno de los objetivos prioritarios en esta administración es promover los derechos 
de las mujeres y niñas en la entidad, así como eliminar las brechas de desigual-
dad entre mujeres y hombres. Por ello, en 2023 dimos un paso importante al 
crear a la Secretaría de las Mujeres como una dependencia centralizada de la 
Administración Pública del Estado cuyo objetivo es promover, coordinar e imple-
mentar acciones transversales relativas a la igualdad sustantiva entre mujeres y 
hombres, la erradicación de la violencia de género contra las mujeres, así como 
su empoderamiento en todos los ámbitos.   

De acuerdo con el INEGI, en Coahuila viven 1,583,102 mujeres que representa 
el 50.3% del total de la población. Respecto a la composición de los hogares, a 
nivel nacional, 33 de cada 100 hogares registran a mujeres como jefas de hogar, 
mientras que, en Coahuila, la proporción es de 29 de cada 100 hogares, lo que 
nos ubica en el lugar 29 en el país. 
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Conforme al Consejo Nacional de Población, con datos de 2023, las mujeres en Coahui-
la viven, en promedio, más que los hombres; la esperanza de vida es de 80.09 años para 
las mujeres y de 73.95 años para los hombres, ambos mayores que la media nacional4. 

Respecto a la tasa global de fecundidad, es decir, al número de hijas o hijos que ten-
drán las mujeres al final de su vida reproductiva, de acuerdo con la misma fuente, en 
2023 la tasa a nivel nacional fue de 1.91 y en Coahuila de 2.07. 

Asimismo, cabe señalar que las tasas de mortalidad por cáncer de mama y cervicou-
terino son más altas en Coahuila que la media nacional, respecto a la primera, es de 
24 por cada 100 mil mujeres mayores de 25 años, y de cáncer cervicouterino es de 
13, siendo los valores a nivel nacional de 20 y 11, respectivamente. (Gráficas 3.7 y 3.8)

⁴ CONAPO. Consejo Nacional de Población, Conciliación demográfica de México 1950-2019 y Proyecciones de la Población de 
México y las Entidades Federativas 2020-2070, con datos de 2023. Recuperado de: <https://conapo.segob.gob.mx/work/mo-
dels/CONAPO/pry23/Mapa_Ind_Dem23/index_2.html>.

Fuente: Dirección General de Información en Salud (DGIS, 2022). cubos dinámicos. Tasa de mortalidad por cáncer mama-
rio, México: DGIS. Recuperado de: <http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/basesdedatos/BD_Cubos_gobmx.html>.

Gráfica 3.7 Tasa de mortalidad por cáncer mamario por cada 100 mil 
habitantes en mujeres mayores de 25 años, 2022

C
h

ih
u

a
h

u
a

2
7.

4
4

C
D

M
X

2
7.

3
2

N
u

e
vo

 L
e

ó
n

2
7.

0
2

S
o

n
o

ra
2

5
.6

1

Ta
m

a
u

lip
a

s
2

3
.3

3

C
o

lim
a

2
3

.2
7

B
a

ja
 C

a
lif

o
rn

ia
 S

u
r

2
2

.9
3

Ja
lis

co
2

2
.6

8

N
a

ya
ri

t
2

2
.6

0

D
u

ra
n

g
o

2
2

.5
2

B
a

ja
 C

a
lif

o
rn

ia
2

1.
5

7

S
in

a
lo

a
2

0
.15

G
u

a
n

a
ju

a
to

2
0

.0
2

S
a

n
 L

u
is

 P
o

to
sí

19
.8

2

M
ic

h
o

a
cá

n
18

.7
2

M
o

re
lo

s
18

.6
3

Z
a

ca
tr

ca
s

18
.5

1

V
e

ra
cr

u
z

18
.16

M
é

xi
co

17
.3

5

A
g

u
a

sc
a

lie
n

te
s

17
.2

7

Ta
b

a
sc

o
17

.10

Q
u

e
ré

ta
ro

16
.8

3

H
id

a
lg

o
16

.13

P
u

e
b

la
15

.6
7

Y
u

ca
tá

n
13

.8
7

T
la

xc
a

la
13

.8
2

G
u

e
rr

e
ro

13
.7

2

Q
u

in
ta

n
a

 R
o

o
13

.6
7

O
a

xa
ca

13
.6

4

C
a

m
p

e
ch

e
13

.4
4

C
h

ia
p

a
s

12
.5

9

N
ac

io
na

l
19

.7
9

C
oa

hu
ila

24
.0

6

Fuente: Dirección General de Información en Salud (DGIS, 2022). cubos dinámicos. Tasa de morta-
lidad por cáncer cérvico-uterino, México: DGIS. Recuperado de: <http://www.dgis.salud.gob.mx/
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29 de cada 100 hogares 
coahuilenses registran a 

mujeres como jefas de hogar.
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 IGUALDAD DE GÉNERO

La igualdad de género entre mujeres y hombres es un derecho fundamental re-
conocido en diversos instrumentos internacionales, nacionales y estatales. 

En 1979, las Naciones Unidas aprobaron la Convención sobre la Eliminación de 
Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en 
inglés) y en 1995, durante la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer en China, se 
aprobó la Declaración y Plataforma de Acción de Beijing, la cual fue el primer 
instrumento jurídico a nivel mundial en instar a los estados parte a incorporar la 
perspectiva de género en su quehacer cotidiano.

A nivel nacional, estos derechos están reconocidos en la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres 
y Hombres, que tiene por objeto promover el respeto, el empoderamiento de las 
mujeres, la paridad de género y la lucha contra la discriminación basada en el 
sexo. 

En el ámbito local contamos con la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres 
en el Estado de Coahuila de Zaragoza y la Ley de Acceso de las Mujeres a una 
Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que buscan 
garantizar, como sus nombres lo indican, la igualdad entre mujeres y hombres y 
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Uno de los objetivos prioritarios en esta administración es promover los derechos 
de las mujeres y niñas en la entidad, así como eliminar las brechas de desigual-
dad entre mujeres y hombres. Por ello, en 2023 dimos un paso importante al 
crear a la Secretaría de las Mujeres como una dependencia centralizada de la 
Administración Pública del Estado cuyo objetivo es promover, coordinar e imple-
mentar acciones transversales relativas a la igualdad sustantiva entre mujeres y 
hombres, la erradicación de la violencia de género contra las mujeres, así como 
su empoderamiento en todos los ámbitos.   

De acuerdo con el INEGI, en Coahuila viven 1,583,102 mujeres que representa 
el 50.3% del total de la población. Respecto a la composición de los hogares, a 
nivel nacional, 33 de cada 100 hogares registran a mujeres como jefas de hogar, 
mientras que, en Coahuila, la proporción es de 29 de cada 100 hogares, lo que 
nos ubica en el lugar 29 en el país. 

EJE 3.  
DESARROLLO
HUMANO

Conforme al Consejo Nacional de Población, con datos de 2023, las mujeres en Coahui-
la viven, en promedio, más que los hombres; la esperanza de vida es de 80.09 años para 
las mujeres y de 73.95 años para los hombres, ambos mayores que la media nacional4. 

Respecto a la tasa global de fecundidad, es decir, al número de hijas o hijos que ten-
drán las mujeres al final de su vida reproductiva, de acuerdo con la misma fuente, en 
2023 la tasa a nivel nacional fue de 1.91 y en Coahuila de 2.07. 

Asimismo, cabe señalar que las tasas de mortalidad por cáncer de mama y cervicou-
terino son más altas en Coahuila que la media nacional, respecto a la primera, es de 
24 por cada 100 mil mujeres mayores de 25 años, y de cáncer cervicouterino es de 
13, siendo los valores a nivel nacional de 20 y 11, respectivamente. (Gráficas 3.7 y 3.8)

⁴ CONAPO. Consejo Nacional de Población, Conciliación demográfica de México 1950-2019 y Proyecciones de la Población de 
México y las Entidades Federativas 2020-2070, con datos de 2023. Recuperado de: <https://conapo.segob.gob.mx/work/mo-
dels/CONAPO/pry23/Mapa_Ind_Dem23/index_2.html>.

Fuente: Dirección General de Información en Salud (DGIS, 2022). cubos dinámicos. Tasa de mortalidad por cáncer mama-
rio, México: DGIS. Recuperado de: <http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/basesdedatos/BD_Cubos_gobmx.html>.
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Fuente: Dirección General de Información en Salud (DGIS, 2022). cubos dinámicos. Tasa de morta-
lidad por cáncer cérvico-uterino, México: DGIS. Recuperado de: <http://www.dgis.salud.gob.mx/
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Respecto a la educación, en el Censo Nacional de Población 
y Vivienda 2020 se aprecia que el grado promedio de esco-
laridad de la población de 15 años y más en Coahuila es de 
10.4 años en mujeres y 10.5 años en hombres. Asimismo, cabe 
destacar que el analfabetismo disminuyó entre las mujeres, 
pues pasó de 26,373 personas en 2010 a 19,500 en 2020. 

En materia económica, la tasa de participación económica de 
las mujeres, de acuerdo con el INEGI, en el último trimestre 
de 2023 fue de 46.2%, mientras que la de los hombres fue 
de 75.7%. En el caso de la brecha salarial, en Coahuila es del 
12%, es decir, por cada 100 pesos que ganan los hombres, las 
mujeres solo ganan 88.

Por otro lado, respecto a la representación de las mujeres en 
puestos de directivos, el Censo Nacional de Gobiernos Esta-
tales 2023 establece que, de 61 personas titulares de insti-
tuciones estatales, 27.9% fueron mujeres y el restante 72.1% 
hombres. Mientras que, al cierre de 2022, el 52.2% del per-
sonal adscrito en dependencias de la Administración Pública 
Estatal eran mujeres y el 47.8% hombres.

Del mismo modo, el Congreso del Estado ha sentado pre-
cedentes importantes, pues por primera vez, tras 200 años 
desde su creación, una mujer preside la Junta de Gobierno, 
además de que la mesa directiva de la legislatura anterior es-
tuvo conformada exclusivamente por mujeres. Respecto a los 
gobiernos municipales en Coahuila, 11 alcaldías están a cargo 
de mujeres y 27 de hombres.

Aunque el Estado ha dado pasos importantes para garanti-
zar a las mujeres el ejercicio de sus derechos, la igualdad de 
género entre mujeres y hombres, así como mejores oportu-
nidades para las coahuilense, aún queda trabajo por hacer.

 JÓVENES

Es fundamental reconocer la importancia estratégica de la 
población joven en Coahuila, ya que representan casi un 
tercio de la población total y son clave para el desarrollo 
del estado. Para abordar las problemáticas que enfrentan, 
como el embarazo a edad temprana, la drogadicción, el 
desempleo, la precariedad laboral, la deserción escolar y el 
acceso limitado a servicios de salud de calidad, se requiere 
de una acción integral y coordinada por parte de diversos 
sectores de la sociedad.

Es necesario establecer mecanismos de participación sus-
tantivos que involucren activamente a los jóvenes en la 
identificación de soluciones y en la toma de decisiones 
que afectan sus vidas. Esto puede incluir la creación de 

espacios de diálogo y consulta donde se escuchen sus 
opiniones y se incorporen sus propuestas en el diseño e 
implementación de políticas públicas. 

Es importante consolidar las acciones que contribuyan 
a mejorar el acceso de los jóvenes a servicios de salud 
amigables y de calidad, que aborden sus necesidades 
específicas y les brinden información y apoyo adecuado 
en temas como salud sexual y reproductiva, prevención 
de adicciones y salud mental, buscando corregir los re-
zagos estructurales y minimizar las situaciones de riesgo 
que pudieran limitar su proyecto de vida.

En la sociedad contemporánea, el emprendimiento juve-
nil emerge como una fuerza vital capaz de transformar 
no solo la economía sino también el tejido social y cul-
tural. Impulsar a los jóvenes a embarcarse en aventuras 
emprendedoras les brinda oportunidades individuales 
de éxito, además de beneficios para la sociedad en su 
conjunto. Aquí radica la importancia crucial de fomentar y 
apoyar el espíritu emprendedor entre los jóvenes.

Fuente: CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluación de 
la Política de Desarrollo Social. Medición de la Pobreza 

2022. Recuperado el 15 de febrero de 2024 de: <https://
www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobre-

za_2022.aspx>.

Cuadro 3.5 Población en 
pobreza de 12 a 29 años, según 
entidad federativa, 2020-2022

EJE 3.  
DESARROLLO
HUMANO

Baja California
Baja California Sur

Nuevo León
Chihuahua
Coahuila

Querétaro
Jalisco
Sonora
Sinaloa
Aguascalientes
Quintana Roo
Tamaulipas
Nayarit
Ciudad de México
Guanajuato
San Luis Potosí

Zacatecas

Durango

México

Nacional

Tabasco

Yucatán

Campeche

Hidalgo

Puebla

Oaxaca

Michoacán

Tlaxcala

Guerrero

Morelos

Veracruz

Chiapas

Colima

Población entre 12 y 29 años
Porcentaje

22.6
27.7

26.0
25.9
27.0

30.3
33.7
30.8
28.9
27.5
48.4
35.6
31.9
37.8
43.4
41.4

47.3

39.0

53.2

46.1

55.7

51.3

53.4

51.6

64.6

62.1

43.5

61.9

68.6

53.4

61.9

77.5

28.1

14.3
13.0

17.7
18.2
19.3

20.9
22.4
22.4
22.6
25.1
26.2
28.1
29.9
30.7
32.9
33.8

45.1

35.3

45.8

37.5

47.1

39.0

47.2

40.5

53.3

58.5

41.9

53.7

62.9

42.9

54.2

68.8

20.0

2020 2022
Miles de personas

262.8
66.4

444.4
298.9
252.6

226.2
832.0
271.4
258.8
130.5
286.3
357.4
117.0

924.0
869.3
366.9

220.8

213.3

2,898.5

17,575.0

396.9

350.6

149.3

479.1

1,336.0

768.1

636.1

267.8

757.2

297.3

1,437.7

1,341.6

59.8

2020

170.4
32.6

326.6
214.2
184.3

158.5
563.6
195.8
208.1
118.8
154.6
293.5
108.2
747.6
619.4
289.6

219.3

198.2

2,374.5

14,164.9

333.5

266.9

130.4

377.6

1,086.4

700.1

594.7

221.2

661.0

246.5

1,200.2

1,123.1

45.6

2022
Entidad

Entre 2010 y 2020, el 
analfabetismo disminuyó 26% 

entre las mujeres coahuilenses.

Coahuila ocupa 

el  quinto lugar 
con menor 

población joven 
que registra 

pobreza.

El CONEVAL (2022) señala que, mientras a nivel nacio-
nal el porcentaje de la población entre 12 y 29 años que 
registraba pobreza era de 37.5%, en Coahuila, este se 
ubicaba en 19.5%, equivalente a 184,300 jóvenes que no 
obtenían los ingresos suficientes para atender sus nece-
sidades alimentarias, de vivienda, educación y salud. A 
pesar de que nos colocamos como el quinto lugar a nivel 
nacional con menos personas en esta condición, debe-
mos atender las causas estructurales que les permitan 
superar su condición de rezago. (Cuadro 3.5)

La falta de reconocimiento a la juventud sobresaliente re-
presenta una pérdida tanto de equidad como de poten-
cial inspirador. Se debe reconocer que las y los jóvenes 
son impulsores del cambio y la innovación, su participa-
ción debe ser celebrada y respaldada; ignorar su talento 
y dedicación es desaprovechar una oportunidad invalua-
ble para fortalecer el tejido social y forjar un futuro más 
próspero. 

Es importante el trabajo conjunto entre diferentes enti-
dades gubernamentales, el sector educativo, el gobier-
no federal y la ciudadanía para abordar los desafíos que 
enfrenta este grupo demográfico; debemos, por tanto, 
establecer una coordinación interinstitucional, construir 
alianzas estratégicas y buscar resolver en forma definiti-
va sus problemas. 
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Respecto a la educación, en el Censo Nacional de Población 
y Vivienda 2020 se aprecia que el grado promedio de esco-
laridad de la población de 15 años y más en Coahuila es de 
10.4 años en mujeres y 10.5 años en hombres. Asimismo, cabe 
destacar que el analfabetismo disminuyó entre las mujeres, 
pues pasó de 26,373 personas en 2010 a 19,500 en 2020. 

En materia económica, la tasa de participación económica de 
las mujeres, de acuerdo con el INEGI, en el último trimestre 
de 2023 fue de 46.2%, mientras que la de los hombres fue 
de 75.7%. En el caso de la brecha salarial, en Coahuila es del 
12%, es decir, por cada 100 pesos que ganan los hombres, las 
mujeres solo ganan 88.

Por otro lado, respecto a la representación de las mujeres en 
puestos de directivos, el Censo Nacional de Gobiernos Esta-
tales 2023 establece que, de 61 personas titulares de insti-
tuciones estatales, 27.9% fueron mujeres y el restante 72.1% 
hombres. Mientras que, al cierre de 2022, el 52.2% del per-
sonal adscrito en dependencias de la Administración Pública 
Estatal eran mujeres y el 47.8% hombres.

Del mismo modo, el Congreso del Estado ha sentado pre-
cedentes importantes, pues por primera vez, tras 200 años 
desde su creación, una mujer preside la Junta de Gobierno, 
además de que la mesa directiva de la legislatura anterior es-
tuvo conformada exclusivamente por mujeres. Respecto a los 
gobiernos municipales en Coahuila, 11 alcaldías están a cargo 
de mujeres y 27 de hombres.

Aunque el Estado ha dado pasos importantes para garanti-
zar a las mujeres el ejercicio de sus derechos, la igualdad de 
género entre mujeres y hombres, así como mejores oportu-
nidades para las coahuilense, aún queda trabajo por hacer.

 JÓVENES

Es fundamental reconocer la importancia estratégica de la 
población joven en Coahuila, ya que representan casi un 
tercio de la población total y son clave para el desarrollo 
del estado. Para abordar las problemáticas que enfrentan, 
como el embarazo a edad temprana, la drogadicción, el 
desempleo, la precariedad laboral, la deserción escolar y el 
acceso limitado a servicios de salud de calidad, se requiere 
de una acción integral y coordinada por parte de diversos 
sectores de la sociedad.

Es necesario establecer mecanismos de participación sus-
tantivos que involucren activamente a los jóvenes en la 
identificación de soluciones y en la toma de decisiones 
que afectan sus vidas. Esto puede incluir la creación de 

espacios de diálogo y consulta donde se escuchen sus 
opiniones y se incorporen sus propuestas en el diseño e 
implementación de políticas públicas. 

Es importante consolidar las acciones que contribuyan 
a mejorar el acceso de los jóvenes a servicios de salud 
amigables y de calidad, que aborden sus necesidades 
específicas y les brinden información y apoyo adecuado 
en temas como salud sexual y reproductiva, prevención 
de adicciones y salud mental, buscando corregir los re-
zagos estructurales y minimizar las situaciones de riesgo 
que pudieran limitar su proyecto de vida.

En la sociedad contemporánea, el emprendimiento juve-
nil emerge como una fuerza vital capaz de transformar 
no solo la economía sino también el tejido social y cul-
tural. Impulsar a los jóvenes a embarcarse en aventuras 
emprendedoras les brinda oportunidades individuales 
de éxito, además de beneficios para la sociedad en su 
conjunto. Aquí radica la importancia crucial de fomentar y 
apoyar el espíritu emprendedor entre los jóvenes.

Fuente: CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluación de 
la Política de Desarrollo Social. Medición de la Pobreza 

2022. Recuperado el 15 de febrero de 2024 de: <https://
www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobre-

za_2022.aspx>.
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41.4
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55.7

51.3

53.4

51.6
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396.9

350.6

149.3

479.1

1,336.0
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747.6
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219.3
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333.5

266.9
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377.6
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221.2
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2022
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Entre 2010 y 2020, el 
analfabetismo disminuyó 26% 

entre las mujeres coahuilenses.

Coahuila ocupa 

el  quinto lugar 
con menor 

población joven 
que registra 

pobreza.

El CONEVAL (2022) señala que, mientras a nivel nacio-
nal el porcentaje de la población entre 12 y 29 años que 
registraba pobreza era de 37.5%, en Coahuila, este se 
ubicaba en 19.5%, equivalente a 184,300 jóvenes que no 
obtenían los ingresos suficientes para atender sus nece-
sidades alimentarias, de vivienda, educación y salud. A 
pesar de que nos colocamos como el quinto lugar a nivel 
nacional con menos personas en esta condición, debe-
mos atender las causas estructurales que les permitan 
superar su condición de rezago. (Cuadro 3.5)

La falta de reconocimiento a la juventud sobresaliente re-
presenta una pérdida tanto de equidad como de poten-
cial inspirador. Se debe reconocer que las y los jóvenes 
son impulsores del cambio y la innovación, su participa-
ción debe ser celebrada y respaldada; ignorar su talento 
y dedicación es desaprovechar una oportunidad invalua-
ble para fortalecer el tejido social y forjar un futuro más 
próspero. 

Es importante el trabajo conjunto entre diferentes enti-
dades gubernamentales, el sector educativo, el gobier-
no federal y la ciudadanía para abordar los desafíos que 
enfrenta este grupo demográfico; debemos, por tanto, 
establecer una coordinación interinstitucional, construir 
alianzas estratégicas y buscar resolver en forma definiti-
va sus problemas. 
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Objetivos específicos y estrategias

Definir e implementar políticas de desarrollo so-
cial en colaboración con los demás órdenes de 
gobierno y los diversos sectores en el estado.

Poner en marcha un mecanismo integral que 
coordine, eficiente la operación y potencialice 
los alcances de las obras, acciones y programas 
sociales, sumando los esfuerzos de los tres ór-
denes de gobierno y los sectores social y em-
presarial.

Impulsar la participación ciudadana a través de 
la integración de comités comunitarios que pro-
picien la colaboración en las acciones de go-
bierno orientadas a mejorar las condiciones de 
vida de la población en situación de desventaja.

Implementar acciones específicas para reducir 
la pobreza extrema.

Fortalecer las acciones tendientes a reducir la 
pobreza alimentaria en los grupos que presen-
tan esta carencia social.

Establecer programas de construcción y mejo-
ramiento de infraestructura social urbana y rural.

Poner en marcha acciones orientadas a la am-
pliación y construcción de infraestructura de 

3.1 
Inclusión 
y desarrollo 
social

3.1.2

3.1.3

3.1.4

3.1.5

3.1.1

Mejorar la calidad de vida de 
las personas, en especial de las 
familias de escasos recursos 
y de las personas con alguna 
condición de vulnerabilidad.

Objetivo 
general
Construir un Coahuila más próspero y 
equitativo, con mejores oportunidades para 
todas las personas, con acceso a servicios 
de salud y de educación de calidad, más 
cultura y deporte; un estado que logre 
generar un desarrollo humano incluyente y 
solidario, donde disminuya la pobreza y se 
mejore la calidad de vida de todas y todos 
los habitantes.

agua potable, drenaje, electrificación e instala-
ción de paneles solares en viviendas que care-
cen de estos servicios.

Instrumentar acciones de mejoramiento y am-
pliación de vivienda, que generen una mayor 
calidad de vida para quienes las habitan.

Impulsar la operación de programas sociales 
que permitan la adquisición a bajo costo de pro-
ductos para la mejora de las viviendas, así como 
de materiales de construcción.

Implementar programas de regularización de la 
tenencia de la tierra con especial atención a mu-
jeres jefas de familia, familias monoparentales y 
adultos mayores, en las colonias y comunidades 
de nuestro estado.

Otorgar estímulos fiscales sobre los derechos 
registrales para facilitar a la ciudadanía la ins-
cripción de escrituras y títulos de regularización 
de la tenencia de la tierra.

Conjuntar esfuerzos con los gobiernos munici-
pales y las empresas locales dedicadas al finan-
ciamiento y construcción de vivienda social para 
generar alternativas a bajo costo para las fami-
lias coahuilenses.

3.1.6

3.1.7

3.1.12

3.1.11

3.1.10

3.1.8

3.1.9
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los alcances de las obras, acciones y programas 
sociales, sumando los esfuerzos de los tres ór-
denes de gobierno y los sectores social y em-
presarial.

Impulsar la participación ciudadana a través de 
la integración de comités comunitarios que pro-
picien la colaboración en las acciones de go-
bierno orientadas a mejorar las condiciones de 
vida de la población en situación de desventaja.

Implementar acciones específicas para reducir 
la pobreza extrema.

Fortalecer las acciones tendientes a reducir la 
pobreza alimentaria en los grupos que presen-
tan esta carencia social.

Establecer programas de construcción y mejo-
ramiento de infraestructura social urbana y rural.

Poner en marcha acciones orientadas a la am-
pliación y construcción de infraestructura de 
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equitativo, con mejores oportunidades para 
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de salud y de educación de calidad, más 
cultura y deporte; un estado que logre 
generar un desarrollo humano incluyente y 
solidario, donde disminuya la pobreza y se 
mejore la calidad de vida de todas y todos 
los habitantes.

agua potable, drenaje, electrificación e instala-
ción de paneles solares en viviendas que care-
cen de estos servicios.

Instrumentar acciones de mejoramiento y am-
pliación de vivienda, que generen una mayor 
calidad de vida para quienes las habitan.

Impulsar la operación de programas sociales 
que permitan la adquisición a bajo costo de pro-
ductos para la mejora de las viviendas, así como 
de materiales de construcción.

Implementar programas de regularización de la 
tenencia de la tierra con especial atención a mu-
jeres jefas de familia, familias monoparentales y 
adultos mayores, en las colonias y comunidades 
de nuestro estado.

Otorgar estímulos fiscales sobre los derechos 
registrales para facilitar a la ciudadanía la ins-
cripción de escrituras y títulos de regularización 
de la tenencia de la tierra.

Conjuntar esfuerzos con los gobiernos munici-
pales y las empresas locales dedicadas al finan-
ciamiento y construcción de vivienda social para 
generar alternativas a bajo costo para las fami-
lias coahuilenses.

3.1.6

3.1.7

3.1.12

3.1.11

3.1.10

3.1.8

3.1.9
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3.2 
Igualdad y no 
discriminación
Generar un entorno de igualdad y no 
discriminación donde cada persona, 
sin importar su origen, situación 
socioeconómica, género, creencias, 
identidad, orientación sexual o 
discapacidad, tenga acceso equitativo 
a oportunidades y sea tratada con el 
mismo nivel de respeto y dignidad.

EJE 3.  
DESARROLLO
HUMANO

3.2.1

3.2.2

3.2.3

3.2.4

Definir e implementar políticas de igualdad y no discriminación con el apoyo y 
participación de los otros órdenes de gobierno y los sectores de la sociedad.

Promover la cultura de la denuncia y la no discriminación a través de acciones 
de sensibilización y concientización.

Fortalecer los mecanismos para atender situaciones de discriminación o ex-
clusión y dar puntual seguimiento hasta su resolución.

Favorecer la participación e inclusión de grupos históricamente discriminados 
en las acciones, proyectos y programas públicos estatales.
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en las acciones, proyectos y programas públicos estatales.
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Fortalecer los programas para la atención integral de las personas 
adultas mayores.

Impulsar la creación de casas de día para personas adultas mayores 
en situación extraordinaria.

Fortalecer la operación de los centros y unidades que brinden ser-
vicios de rehabilitación a las personas con discapacidad temporal 
o permanente.

Implementar acciones y programas a favor de las personas con dis-
capacidad, para favorecer su inclusión social y vida independiente.

Eficientar los programas de gestión de apoyos para la población en 
estado de necesidad.

Fomentar el desarrollo comunitario en zonas rurales, propiciando la 
participación social.

Poner en marcha acciones de vinculación con otras instancias y or-
ganismos de la sociedad civil para acercar los servicios de asisten-
cia social a las comunidades vulnerables.

Diseñar programas de capacitación que les permita a las familias 
vulnerables fortalecer su economía.

Conformar una red de voluntarios para apoyo a organismos de la 
sociedad civil e instancias de asistencia social.

3.3 Mejorar la calidad de vida 
de nuestra gente vulnerable
Mejorar la calidad de vida y el bienestar integral de las familias y de los grupos de 
personas en situación vulnerable, tanto en las zonas urbanas como en el medio rural. 

Impulsar acciones para la atención integral de la primera infancia.

Instrumentar programas de prevención de riesgos psicosociales y de 
promoción de la salud y buen trato de niñas, niños y adolescentes.

Eficientar los programas de atención alimentaria dirigidos a niñas y ni-
ños de 0 a 5 años y a estudiantes de educación básica en situación de 
vulnerabilidad.

Implementar programas de apoyo a madres solteras en situación de 
vulnerabilidad, especialmente las madres adolescentes, mediante ac-
ciones de atención pre y posparto, nutrición, asesoría jurídica y psicoló-
gica, así como apoyos especiales para ellas y sus hijas e hijos.

Fortalecer los Centros de Atención Infantil, que prestan servicios para la 
atención, cuidado y desarrollo integral infantil, en un marco de ejercicio 
pleno de los derechos de niñas y niños.

Fortalecer los centros de asistencia social para la atención de niñas, 
niños y adolescentes en situación extraordinaria.

Reforzar el programa de atención a niñas, niños y adolescentes migran-
tes, en coordinación con las instancias federales y municipales corres-
pondientes.

Coadyuvar en acciones de atención a la salud dirigidos a niñas y niños 
con problemas de corazón y labio y paladar hendido.

Fortalecer la infraestructura y los recursos humanos de los Centros de 
Atención e Integración Familiar, para beneficiar a un mayor número de 
usuarios.

Coordinar acciones interinstitucionales para fortalecer el tejido social y 
los valores familiares.

Impulsar acciones a favor de la crianza positiva y el desarrollo de habi-
lidades socioemocionales que ayuden al desarrollo, bienestar y creci-
miento saludable de las niñas, niños y adolescentes.

Instrumentar un programa integral para cuidadoras que incluya 
actividades lúdicas y recreativas, talleres y pláticas de crianza y 
disciplina positiva.

3.3.1 3.3.7

3.3.14

3.3.13

3.3.8

3.3.15

3.3.9

3.3.16

3.3.10

3.3.17

3.3.11

3.3.18

3.3.12

3.3.19

3.3.2

3.3.3

3.3.4

3.3.5

3.3.6

3.3.20

3.3.21

EJE 3.  
DESARROLLO
HUMANO
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Fortalecer los programas para la atención integral de las personas 
adultas mayores.

Impulsar la creación de casas de día para personas adultas mayores 
en situación extraordinaria.

Fortalecer la operación de los centros y unidades que brinden ser-
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Fomentar el desarrollo comunitario en zonas rurales, propiciando la 
participación social.

Poner en marcha acciones de vinculación con otras instancias y or-
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atención, cuidado y desarrollo integral infantil, en un marco de ejercicio 
pleno de los derechos de niñas y niños.
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Reforzar el programa de atención a niñas, niños y adolescentes migran-
tes, en coordinación con las instancias federales y municipales corres-
pondientes.

Coadyuvar en acciones de atención a la salud dirigidos a niñas y niños 
con problemas de corazón y labio y paladar hendido.

Fortalecer la infraestructura y los recursos humanos de los Centros de 
Atención e Integración Familiar, para beneficiar a un mayor número de 
usuarios.

Coordinar acciones interinstitucionales para fortalecer el tejido social y 
los valores familiares.

Impulsar acciones a favor de la crianza positiva y el desarrollo de habi-
lidades socioemocionales que ayuden al desarrollo, bienestar y creci-
miento saludable de las niñas, niños y adolescentes.

Instrumentar un programa integral para cuidadoras que incluya 
actividades lúdicas y recreativas, talleres y pláticas de crianza y 
disciplina positiva.

3.3.1 3.3.7

3.3.14

3.3.13

3.3.8

3.3.15

3.3.9

3.3.16

3.3.10

3.3.17

3.3.11

3.3.18

3.3.12

3.3.19

3.3.2

3.3.3

3.3.4

3.3.5

3.3.6

3.3.20

3.3.21

EJE 3.  
DESARROLLO
HUMANO



132 133P L A N  E S T A T A L  D E  D E S A R R O L L O  C O A H U I L A  2 0 2 3 - 2 0 2 9 P L A N  E S T A T A L  D E  D E S A R R O L L O  C O A H U I L A  2 0 2 3 - 2 0 2 9

3.4 
Salud 
popular

Brindar atención integral, oportuna, eficiente y de calidad, 
basada en un modelo de prevención y promoción a la salud 
física, mental y social para todos los coahuilenses.

Brindar servicios médicos integrales, en especial a la población sin 
seguridad social. 

Otorgar el acceso gratuito a consultas, medicamentos y estudios de 
laboratorio a la población de adultos mayores y grupos vulnerables 
vulnerables sin seguridad social.

Fortalecer los servicios de salud a distancia, principalmente para la 
población de áreas rurales y de difícil acceso.

Ejecutar programas de cirugías, tratamientos y apoyos sin costo a 
personas en situación de vulnerabilidad que no cuenten con segu-
ridad social.

Fortalecer los programas de salud, en especial los dirigidos a muje-
res y menores de edad.

Brindar el acceso oportuno a los servicios de salud a las mujeres 
durante el embarazo, el parto, el puerperio, así como a los recién 
nacidos.

Ofrecer servicios especializados a la población vulnerable en los pa-
decimientos oncológicos.

Eficientar el servicio de referencia y contrarreferencia con las diver-
sas instituciones del sector salud.

Impulsar la coordinación sectorial e interinstitucional para el fortale-
cimiento de la atención médica.

Brindar un servicio más eficiente de atención médica de urgencias.

Sensibilizar y capacitar a la población en temas relacionados a la 
atención de urgencias como primer respondiente.

Desarrollar campañas dirigidas a toda la población de prevención y 
promoción de la salud, referentes a las enfermedades más frecuentes.

Promover el control adecuado de enfermedades transmisibles, cró-
nico degenerativas y cardio metabólicas.

Concientizar a la población sobre los primeros signos más comunes 
del cáncer y los diagnósticos oportunos que permiten mejores resul-
tados en los tratamientos.

Ampliar la promoción, prevención y atención estomatológica, para 
prevenir y combatir las enfermedades bucales.
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3.4 
Salud 
popular

Brindar atención integral, oportuna, eficiente y de calidad, 
basada en un modelo de prevención y promoción a la salud 
física, mental y social para todos los coahuilenses.

Brindar servicios médicos integrales, en especial a la población sin 
seguridad social. 

Otorgar el acceso gratuito a consultas, medicamentos y estudios de 
laboratorio a la población de adultos mayores y grupos vulnerables 
vulnerables sin seguridad social.

Fortalecer los servicios de salud a distancia, principalmente para la 
población de áreas rurales y de difícil acceso.

Ejecutar programas de cirugías, tratamientos y apoyos sin costo a 
personas en situación de vulnerabilidad que no cuenten con segu-
ridad social.

Fortalecer los programas de salud, en especial los dirigidos a muje-
res y menores de edad.

Brindar el acceso oportuno a los servicios de salud a las mujeres 
durante el embarazo, el parto, el puerperio, así como a los recién 
nacidos.

Ofrecer servicios especializados a la población vulnerable en los pa-
decimientos oncológicos.

Eficientar el servicio de referencia y contrarreferencia con las diver-
sas instituciones del sector salud.

Impulsar la coordinación sectorial e interinstitucional para el fortale-
cimiento de la atención médica.

Brindar un servicio más eficiente de atención médica de urgencias.

Sensibilizar y capacitar a la población en temas relacionados a la 
atención de urgencias como primer respondiente.

Desarrollar campañas dirigidas a toda la población de prevención y 
promoción de la salud, referentes a las enfermedades más frecuentes.

Promover el control adecuado de enfermedades transmisibles, cró-
nico degenerativas y cardio metabólicas.

Concientizar a la población sobre los primeros signos más comunes 
del cáncer y los diagnósticos oportunos que permiten mejores resul-
tados en los tratamientos.

Ampliar la promoción, prevención y atención estomatológica, para 
prevenir y combatir las enfermedades bucales.

3.4.1

3.4.8

3.4.9

3.4.10

3.4.11

3.4.12

3.4.13

3.4.14

3.4.2

3.4.3

3.4.4

3.4.5

3.4.6

3.4.7

EJE 3.  
DESARROLLO
HUMANO

3.4.15



134 135P L A N  E S T A T A L  D E  D E S A R R O L L O  C O A H U I L A  2 0 2 3 - 2 0 2 9 P L A N  E S T A T A L  D E  D E S A R R O L L O  C O A H U I L A  2 0 2 3 - 2 0 2 9

Otorgar servicios curativo-asistenciales de salud bucal con calidad y 
oportunidad a la población sin seguridad social.

Favorecer el acceso universal a información, educación y orienta-
ción en salud sexual y reproductiva para los adolescentes.

Ampliar e impulsar acciones intersectoriales en materia de salud se-
xual y reproductiva para los adolescentes.

Fortalecer las Redes Integradas de Servicios de Salud, para la pre-
vención, atención, rehabilitación y reinserción en materia de salud 
mental, trastornos por consumo de sustancias y conducta suicida.

Impulsar la colaboración interinstitucional para el seguimiento de ca-
sos graves de salud mental, conducta suicida y trastornos por con-
sumo de sustancias.

Implementar un esquema en coordinación con la sociedad para la 
prevención, atención, rehabilitación y reinserción en materia de sa-
lud mental, conducta suicida y trastorno por uso de sustancias psi-
coactivas, tanto para los pacientes como para sus familiares.

Eficientar los sistemas de información existentes para el procesamien-
to y utilización de datos a favor de la prevención, atención y rehabili-
tación en salud mental, prevención de adicciones y conducta suicida.

Ampliar las acciones de promoción, prevención, sensibilización y di-
fusión de información en el campo de la salud mental, prevención de 
adicciones y conducta suicida.

Impulsar la certificación de las unidades de atención médica, para 
mejorar la calidad de la atención y seguridad del paciente.

Fortalecer la infraestructura y equipamiento perteneciente a la red 
estatal de salud.

Reforzar la capacitación del personal en salud mediante la enseñan-
za, investigación y el desarrollo tecnológico, para mejorar y eficientar 
la práctica médica.

Promover la donación voluntaria y altruista de sangre.

Impulsar la cultura de donación voluntaria de órganos y tejidos entre 
la población.

Fortalecer los procesos de procuración y trasplante de órganos y 
tejidos.

Capacitar adecuada y permanentemente al personal de salud en el 
seguimiento de pacientes críticos, detección de potenciales donan-
tes y de guías en el proceso de donación-trasplante.

Impulsar la acreditación de más hospitales procuradores de órganos 
y tejidos, para ampliar la cobertura y oportunidad.

Realizar acciones de fomento y protección contra riesgos sanitarios 
para prevenir y, en su caso, combatir la propagación de enfermedades.

Fortalecer el diagnóstico de referencia epidemiológica y sanitaria, 
para generar resultados confiables y oportunos de las enfermeda-
des sujetas a vigilancia, así como la alerta temprana ante la presen-
cia de enfermedades emergentes.
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3.5 
Educación: 
presente y 
futuro
Consolidar el sistema educativo estatal 
para garantizar su cobertura universal y 
una enseñanza de calidad, acorde a las 
nuevas realidades y necesidades del 
contexto nacional e internacional, y así 
contribuir a alcanzar una mejor calidad 
de vida a la que aspiramos las y los 
coahuilenses.

Incrementar la cobertura de los Centros 
Comunitarios de Atención a la Primera In-
fancia.

Promover y gestionar los recursos nece-
sarios para el enriquecimiento de las prác-
ticas de crianza y el desarrollo integral de 
niñas y niños de 0 a 3 años.

Instrumentar y desarrollar evaluaciones 
estandarizadas del aprendizaje en los ni-
veles educativos como parte del diagnós-
tico, el desempeño y la mejora continua 
del alumnado.

Implementar un programa para atender 
las consecuencias académicas adversas 
derivadas de la pandemia de covid-19 en 
primaria y secundaria, que fortalezcan el 
desarrollo de contenidos y procesos de 
aprendizaje en las asignaturas de español 
y matemáticas.

Instrumentar acciones para ampliar la co-
bertura y calidad de los programas de in-
glés existentes en el nivel de educación 
primaria y secundaria.

Crear un portal educativo digital con acce-
so a contenidos interactivos clasificados 
por nivel, grado y asignatura.
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Otorgar servicios curativo-asistenciales de salud bucal con calidad y 
oportunidad a la población sin seguridad social.

Favorecer el acceso universal a información, educación y orienta-
ción en salud sexual y reproductiva para los adolescentes.

Ampliar e impulsar acciones intersectoriales en materia de salud se-
xual y reproductiva para los adolescentes.

Fortalecer las Redes Integradas de Servicios de Salud, para la pre-
vención, atención, rehabilitación y reinserción en materia de salud 
mental, trastornos por consumo de sustancias y conducta suicida.

Impulsar la colaboración interinstitucional para el seguimiento de ca-
sos graves de salud mental, conducta suicida y trastornos por con-
sumo de sustancias.

Implementar un esquema en coordinación con la sociedad para la 
prevención, atención, rehabilitación y reinserción en materia de sa-
lud mental, conducta suicida y trastorno por uso de sustancias psi-
coactivas, tanto para los pacientes como para sus familiares.

Eficientar los sistemas de información existentes para el procesamien-
to y utilización de datos a favor de la prevención, atención y rehabili-
tación en salud mental, prevención de adicciones y conducta suicida.

Ampliar las acciones de promoción, prevención, sensibilización y di-
fusión de información en el campo de la salud mental, prevención de 
adicciones y conducta suicida.

Impulsar la certificación de las unidades de atención médica, para 
mejorar la calidad de la atención y seguridad del paciente.

Fortalecer la infraestructura y equipamiento perteneciente a la red 
estatal de salud.

Reforzar la capacitación del personal en salud mediante la enseñan-
za, investigación y el desarrollo tecnológico, para mejorar y eficientar 
la práctica médica.

Promover la donación voluntaria y altruista de sangre.

Impulsar la cultura de donación voluntaria de órganos y tejidos entre 
la población.

Fortalecer los procesos de procuración y trasplante de órganos y 
tejidos.

Capacitar adecuada y permanentemente al personal de salud en el 
seguimiento de pacientes críticos, detección de potenciales donan-
tes y de guías en el proceso de donación-trasplante.

Impulsar la acreditación de más hospitales procuradores de órganos 
y tejidos, para ampliar la cobertura y oportunidad.

Realizar acciones de fomento y protección contra riesgos sanitarios 
para prevenir y, en su caso, combatir la propagación de enfermedades.

Fortalecer el diagnóstico de referencia epidemiológica y sanitaria, 
para generar resultados confiables y oportunos de las enfermeda-
des sujetas a vigilancia, así como la alerta temprana ante la presen-
cia de enfermedades emergentes.
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3.5 
Educación: 
presente y 
futuro
Consolidar el sistema educativo estatal 
para garantizar su cobertura universal y 
una enseñanza de calidad, acorde a las 
nuevas realidades y necesidades del 
contexto nacional e internacional, y así 
contribuir a alcanzar una mejor calidad 
de vida a la que aspiramos las y los 
coahuilenses.

Incrementar la cobertura de los Centros 
Comunitarios de Atención a la Primera In-
fancia.

Promover y gestionar los recursos nece-
sarios para el enriquecimiento de las prác-
ticas de crianza y el desarrollo integral de 
niñas y niños de 0 a 3 años.

Instrumentar y desarrollar evaluaciones 
estandarizadas del aprendizaje en los ni-
veles educativos como parte del diagnós-
tico, el desempeño y la mejora continua 
del alumnado.

Implementar un programa para atender 
las consecuencias académicas adversas 
derivadas de la pandemia de covid-19 en 
primaria y secundaria, que fortalezcan el 
desarrollo de contenidos y procesos de 
aprendizaje en las asignaturas de español 
y matemáticas.

Instrumentar acciones para ampliar la co-
bertura y calidad de los programas de in-
glés existentes en el nivel de educación 
primaria y secundaria.

Crear un portal educativo digital con acce-
so a contenidos interactivos clasificados 
por nivel, grado y asignatura.
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Fortalecer las acciones de equidad e in-
clusión para alumnos con discapacidad, 
aptitudes sobresalientes y que enfrentan 
barreras para el aprendizaje y la participa-
ción, en los centros educativos de todos 
los niveles, grados y modalidades.

Determinar mecanismos para la identifica-
ción, apoyo y reconocimiento de alumnos 
y docentes con habilidades sobresalientes.

Promover en la comunidad educativa prác-
ticas que favorezcan la igualdad de géne-
ro y el respeto a los derechos humanos, 
asimismo la prevención de cualquier tipo 
de discriminación o violencia.

Fomentar que las escuelas sean espacios 
seguros, de bienestar y desarrollo para to-
dos sus agentes educativos, construyendo 
relaciones de respeto, cuidado, confianza y 
colaboración, y asegurando una participa-
ción constructiva de todos los involucrados.

Desarrollar programas de becas para 
alumnos de todos los niveles educativos.

Vincular esfuerzos para otorgar becas de 
movilidad estudiantil nacional e internacio-
nal para jóvenes de educación media su-
perior, superior y normales.
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Apoyar a las madres adolescentes para 
que continúen y concluyan sus estudios.

Otorgar útiles escolares, material didác-
tico, uniformes y zapatos para contribuir 
al acceso, permanencia y culminación de 
estudios de alumnos en el nivel de edu-
cación básica, especialmente en las áreas 
rurales y urbano marginadas.

Generar las condiciones para que nues-
tras instituciones sean certificadas a tra-
vés del Sistema Estatal de Certificación de 
Escuelas.

Desarrollar un programa de ampliación, 
mejora y equipamiento de los espacios 
educativos para contribuir al desarrollo 
académico, tecnológico, socioemocional, 
deportivo y cultural en todos los niveles.

Adecuar los espacios físicos para propiciar 
la inclusión de alumnos con discapacidad 
y movilidad limitada.

Promover el desarrollo e incorporación 
gradual de las tecnologías de la informa-
ción en los métodos de enseñanza-apren-
dizaje.

Promover que haya servicios de internet 
y equipamiento en instituciones de todos 
los niveles, dando prioridad a aquellas con 
mayor rezago tecnológico. 

Fomentar hábitos alimenticios y deporti-
vos en estudiantes de educación básica 
para promover una vida saludable y un 
mejor rendimiento escolar.

Fortalecer la educación básica en la pobla-
ción de 15 años y más que se encuentra 
en condición de rezago educativo o anal-
fabeta, para mejorar las oportunidades de 
desarrollo personal.

Impulsar el servicio de preparatoria abier-
ta y así facilitar oportunidades de desarro-
llo a personas que por alguna razón no ini-
ciaron o concluyeron este nivel educativo. 

Implementar acciones para ofrecer un ser-
vicio educativo de calidad en los subsiste-
mas de educación media superior.

Procurar la pertinencia de los planes cu-
rriculares de los institutos y universidades 
tecnológicas y politécnicas, así como de 
las escuelas normales y universidades pe-
dagógicas nacionales.
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Fortalecer las acciones de equidad e in-
clusión para alumnos con discapacidad, 
aptitudes sobresalientes y que enfrentan 
barreras para el aprendizaje y la participa-
ción, en los centros educativos de todos 
los niveles, grados y modalidades.

Determinar mecanismos para la identifica-
ción, apoyo y reconocimiento de alumnos 
y docentes con habilidades sobresalientes.

Promover en la comunidad educativa prác-
ticas que favorezcan la igualdad de géne-
ro y el respeto a los derechos humanos, 
asimismo la prevención de cualquier tipo 
de discriminación o violencia.

Fomentar que las escuelas sean espacios 
seguros, de bienestar y desarrollo para to-
dos sus agentes educativos, construyendo 
relaciones de respeto, cuidado, confianza y 
colaboración, y asegurando una participa-
ción constructiva de todos los involucrados.

Desarrollar programas de becas para 
alumnos de todos los niveles educativos.

Vincular esfuerzos para otorgar becas de 
movilidad estudiantil nacional e internacio-
nal para jóvenes de educación media su-
perior, superior y normales.
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Apoyar a las madres adolescentes para 
que continúen y concluyan sus estudios.

Otorgar útiles escolares, material didác-
tico, uniformes y zapatos para contribuir 
al acceso, permanencia y culminación de 
estudios de alumnos en el nivel de edu-
cación básica, especialmente en las áreas 
rurales y urbano marginadas.

Generar las condiciones para que nues-
tras instituciones sean certificadas a tra-
vés del Sistema Estatal de Certificación de 
Escuelas.

Desarrollar un programa de ampliación, 
mejora y equipamiento de los espacios 
educativos para contribuir al desarrollo 
académico, tecnológico, socioemocional, 
deportivo y cultural en todos los niveles.

Adecuar los espacios físicos para propiciar 
la inclusión de alumnos con discapacidad 
y movilidad limitada.

Promover el desarrollo e incorporación 
gradual de las tecnologías de la informa-
ción en los métodos de enseñanza-apren-
dizaje.

Promover que haya servicios de internet 
y equipamiento en instituciones de todos 
los niveles, dando prioridad a aquellas con 
mayor rezago tecnológico. 

Fomentar hábitos alimenticios y deporti-
vos en estudiantes de educación básica 
para promover una vida saludable y un 
mejor rendimiento escolar.

Fortalecer la educación básica en la pobla-
ción de 15 años y más que se encuentra 
en condición de rezago educativo o anal-
fabeta, para mejorar las oportunidades de 
desarrollo personal.

Impulsar el servicio de preparatoria abier-
ta y así facilitar oportunidades de desarro-
llo a personas que por alguna razón no ini-
ciaron o concluyeron este nivel educativo. 

Implementar acciones para ofrecer un ser-
vicio educativo de calidad en los subsiste-
mas de educación media superior.

Procurar la pertinencia de los planes cu-
rriculares de los institutos y universidades 
tecnológicas y politécnicas, así como de 
las escuelas normales y universidades pe-
dagógicas nacionales.
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3.5.26
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3.5.29

EJE 3.  
DESARROLLO
HUMANO

Trabajar de manera vinculada con el sec-
tor productivo y conocer sus necesidades 
para actualizar o crear planes de estudio 
pertinentes a las carreras del futuro y per-
files de egreso idóneos para atender la 
demanda y oferta de empleo.

Fortalecer el modelo de educación dual 
y gestionar nuevas alternativas de capa-
citación aula-empresa de los próximos 
egresados de los niveles media superior 
y superior.

Determinar acciones permanentes para el 
mejoramiento de la calidad educativa de 
las instituciones de educación media su-
perior y superior de sostenimiento público 
y privado.

Gestionar e impulsar el desarrollo profe-
sional de las y los trabajadores de la edu-
cación.

Promover y reconocer el liderazgo, la capa-
citación, el asesoramiento y formación con-
tinua de la estructura y agentes educativos.

Garantizar el cumplimiento de la normati-
va aplicable en los procesos de admisión, 
promoción y reconocimiento en la trayec-
toria profesional de personal docente, de 
dirección y de supervisión.

Gestionar con los autoridades federales y 
municipales acciones para el mejoramien-
to de las bibliotecas e impulsar de manera 
conjunta programas dirigidos al fomento a 
la lectura.

Impulsar la cultura científica en todos los 
sectores de la población.

Fortalecer las ferias de ciencias para pro-
mover el interés científico en niños y jó-
venes.

Impulsar el desarrollo del talento humano 
para incrementar la competitividad del es-
tado.

Promover la innovación y el emprendi-
miento entre el gremio científico, empre-
sarial y estudiantil.

Fortalecer la infraestructura científica y 
tecnológica para favorecer a la ciudada-
nía, principalmente a los estudiantes.

Fomentar la vinculación intersectorial 
universidad-empresa para impulsar la 
participación y corresponsabilidad de es-
tos en las áreas de ciencia, tecnología e 
innovación.

Promover la inclusión en todos los progra-
mas propios de ciencia y tecnología e in-
novación.
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3.5.32

3.5.33

3.5.34

3.5.35

3.5.36

3.5.37
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Impulsar el desarrollo del talento humano 
para incrementar la competitividad del es-
tado.

Promover la innovación y el emprendi-
miento entre el gremio científico, empre-
sarial y estudiantil.

Fortalecer la infraestructura científica y 
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EJE 3.  
DESARROLLO
HUMANO

3.6 
Impulso al 
deporte
Lograr que el deporte y la activación física 
sean inclusivos y accesibles, para promover la 
integración de los coahuilenses a una vida activa y 
saludable, así como su desarrollo humano integral.

Fomentar actividades físicas de iniciación al deporte como un 
medio para el desarrollo personal, el cuidado de la salud y la 
reconstrucción del tejido social.

Promover entre la población un estilo de vida activo para estimular 
la recreación, la unidad familiar y el bienestar social.

Realizar obras de construcción y rehabilitación de la infraestructura 
deportiva para hacer más accesible el deporte y la activación física.

Trabajar en coordinación con la sociedad civil y la iniciativa priva-
da en proyectos de apoyo al deporte y la activación física.

Identificar y apoyar a jóvenes deportistas con posibilidades de 
trascender en el ámbito profesional. 

Otorgar estímulos económicos o en especie a talentos deporti-
vos, deportistas de alto rendimiento, entrenadores y promotores.

Promover la creación de escuelas deportivas para la difusión de 
actividades de integración al deporte.

Identificar, promover e impulsar la integración de personas con 
discapacidad a actividades de deporte paralímpico.

Fortalecer el desarrollo de atletas de alto rendimiento para pro-
mover la participación de coahuilenses en eventos nacionales e 
internacionales.

3.6.1

3.6.2

3.6.3

3.6.4

3.6.5

3.6.6

3.6.7

3.6.8

3.6.9
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EJE 3.  
DESARROLLO
HUMANO

3.7 Cultura 
como factor 
de bienestar
Fortalecer y divulgar la identidad 
cultural, la expresión de las diversas 
disciplinas artísticas del estado 
y las acciones de la comunidad 
perteneciente al sector, para su 
disfrute entre el público coahuilense 
de todas las regiones y, con ello, 
contribuir a elevar su calidad de vida.

Impulsar la identidad cultural coahuilen-
se, así como ampliar su proyección y el 
intercambio cultural a nivel nacional e 
internacional.

Promover el derecho del acceso a la cul-
tura de niñas, niños y adolescentes de 
forma incluyente y equitativa, a través de 
la oferta artística y las distintas manifesta-
ciones culturales. 

Desarrollar en el marco de los distintos 
programas artísticos y culturales una oferta 
integral para la formación y profesionaliza-
ción de artistas, creadores y gestores.

3.7.3

3.7.2

3.7.1 3.7.4

3.7.5

3.7.6

3.7.7

3.7.8

3.7.9

3.7.10

3.7.11

3.7.12

3.7.13

3.7.14

3.7.15

3.7.16

3.7.17

3.7.18

Incorporar mecanismos interdisciplinarios 
y transversales para ampliar la cobertura y 
calidad de los servicios culturales.

Promover el uso de las nuevas tecnologías 
para la creación artística y el consumo 
cultural.

Estimular la creación y desarrollo artístico 
mediante la gestión y promoción del talen-
to y expresión de los artistas locales y sus 
obras en todas las disciplinas artísticas.

Establecer planes, programas y proyectos 
que desarrollen actividades artísticas y 

culturales en espacios comunitarios, de es-
pecial interés social, sectores vulnerables 
y zonas marginadas, a través de una oferta 
artística de calidad que contemple la rea-
lización de festivales, ferias y encuentros, 
con la incorporación de nuevos agentes 
culturales comunitarios.

Potenciar a las instituciones musicales del 
Estado como proyectos de promoción cul-
tural con impacto social y de fácil acceso a 
todos los sectores de la sociedad.

Fortalecer la expresión artística y cultural 
de la población joven incorporando las 
distintas formas de creación contemporá-
nea derivadas de la cultura urbana.

Desarrollar mecanismos para la publi-
cación de la obra literaria de los autores 
coahuilenses —emergentes, consolida-
dos, con reconocimiento nacional e in-
ternacional y nuevos talentos—, para 
coadyuvar en el desarrollo de esfuerzos 
editoriales independientes en Coahuila.

Implementar un programa para el desarro-
llo del hábito de la lectura con acciones 
transversales entre la sociedad civil y los 
distintos órdenes de gobierno.

Ampliar el programa de actividades de 
la Feria Internacional del Libro Coahuila 
y fortalecer sus servicios y oferta, para el 
desarrollo de la lectura y la escritura en 
nuevas plataformas y tecnologías.

Generar acciones para la preservación y 
difusión del patrimonio cultural material e 
inmaterial en sus modalidades histórica y 
artística.

Fomentar la participación de la sociedad 
civil a través de organizaciones, asociacio-
nes y patronatos dedicados a la cultura y 
el arte.

Implementar mecanismos que desarrollen 
y fortalezcan la vinculación institucional 
con las regiones y los municipios a través 
de programas culturales coordinados.

Promover proyectos productivos y soste-
nibles para el desarrollo de una economía 
cultural que coadyuve al desarrollo pleno 
de la sociedad coahuilense.

Promover las culturas populares, tradicio-
nes regionales y sus artistas, para fomen-
tar la cohesión social y el fortalecimiento 
de la identidad coahuilense.

Impulsar la renovación de los espacios cul-
turales, su infraestructura y servicios, ade-
cuándolos a las nuevas prácticas y nece-
sidades de los usuarios provenientes del 
sector artístico y del público en general.
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EJE 3.  
DESARROLLO
HUMANO

3.8 
Mujeres empoderadas, 
realizadas y felices
Lograr el empoderamiento, realización plena y felicidad de las 
mujeres mediante su acceso equitativo a las oportunidades de 
desarrollo humano y a la participación en la vida económica, 
política y social del estado.

Impulsar la incorporación de la perspectiva 
de género con enfoque de intersecciona-
lidad e interculturalidad, en coordinación 
con los poderes del Estado, los municipios, 
la academia, la sociedad civil y el sector 
privado.

Fomentar el emprendimiento, autoempleo 
y capacitación para el empoderamiento 
económico y laboral de las mujeres.

Promover la creación de más estancias 
infantiles para la incorporación de las 
mujeres al mercado laboral.

3.8.3

3.8.4

3.8.2

3.8.1

3.8.7

3.8.6

3.8.5

3.8.9

3.8.10

3.8.11

3.8.12

3.8.13

3.8.8

Diseñar y poner en marcha una estrategia 
estatal integral en materia de cuidados.

Impulsar la creación de un programa que 
reconozca, difunda y visibilice el liderazgo, 
la trayectoria y los logros de las mujeres 
coahuilenses.

Poner en marcha un programa para con-
tribuir al empoderamiento educativo de 
las mujeres.

Implementar medidas especiales para 
erradicar la desigualdad y la discriminación 
contra las mujeres.

Establecer y dar seguimiento a los meca-
nismos de colaboración con las instancias 
municipales de las mujeres para impulsar 
la igualdad entre mujeres y hombres, así 
como eliminar la violencia de género y la 
discriminación.

Promover el ejercicio de los derechos 
de las mujeres y su empoderamiento en 
todos los ámbitos. 

Impulsar la participación y representación 
equilibrada de mujeres y hombres en los 
puestos de poder y de toma de decisio-
nes.

Promover la participación de los niños y 
hombres como agentes de cambio para 
alcanzar la igualdad sustantiva, las mas-
culinidades positivas, las convivencias 
pacíficas y libres de violencia.

Fomentar las relaciones igualitarias y la 
conciliación de la vida familiar y laboral.

Construir una gran alianza con la socie-
dad civil y las colectivas, para garantizar 
los derechos de las mujeres y contribuir 
a su desarrollo pleno y libre de violencia.
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3.9 
Jóvenes 
pa’delante
Potenciar el desarrollo integral 
de la juventud, el acceso a 
sus derechos, el respeto a sus 
opiniones y la consolidación 
de su autonomía y liderazgo.

Trabajar en coordinación con la juventud de 
todas las regiones del estado para promover 
y garantizar su participación en la definición 
de políticas y programas que garanticen su 
atención y desarrollo integral. 

Impulsar un programa de liderazgo juvenil 
dirigido a fortalecer la inclusión, los valores 
y los principios que permitan construir una 
sociedad igualitaria.

Impulsar la participación de las y los jóvenes 
en proyectos sociales o comunitarios, a tra-
vés de un esquema de voluntariado juvenil 
y servicio social.

Poner en marcha un programa de becas 
para jóvenes sobresalientes.

3.9.3

3.9.4

3.9.2

3.9.1

3.9.7

3.9.8

3.9.9

3.9.6

3.9.5 Promover e incentivar en coordinación con 
las universidades y la iniciativa privada la 
vinculación e intercambio académico, de-
portivo y cultural.

Impulsar entre la juventud el ejercicio de una 
sexualidad responsable. 

Crear una red de emprendimiento para el 
empoderamiento económico de las y los 
jóvenes.

Poner en marcha un mecanismo que dé 
acceso a las y los jóvenes a descuentos y 
otros beneficios.

Promover el reconocimiento a las y los jóve-
nes más destacados en diversos ámbitos.

EJE 3.  
DESARROLLO
HUMANO
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3.9 
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De acuerdo con la Comisión Económica para América 
Latina y el Caribe (CEPAL), la infraestructura —enten-
dida como el conjunto de estructuras de ingeniería e 
instalaciones sobre el cual se produce la prestación 
de servicios considerados necesarios para el desa-
rrollo de fines productivos, políticos, sociales y per-
sonales— es uno de los aspectos más importantes 
de las políticas de desarrollo.

La adecuada disponibilidad de infraestructura con-
tribuye a que un país o región pueda desarrollar 
ventajas competitivas y alcanzar un mayor grado de 
especialización productiva. Asimismo, es un elemen-
to central de la integración del sistema económico y 
territorial, que hace posible las transacciones dentro 
de un espacio geográfico-económico determinado, 
así como con el exterior.

Actualmente, a nivel global se enfrentan importantes 
desafíos sociales y ambientales, y para superarlos se 
requiere que las inversiones en materia de infraes-
tructura favorezcan el desarrollo económico con un 
enfoque de sostenibilidad, además de que las deci-
siones de inversión prioricen el bienestar de las per-
sonas y su impacto en el cambio climático.

En Coahuila, durante los próximos seis años será 
necesario realizar esfuerzos para identificar y defi-
nir proyectos de inversión en todos los ámbitos con 
efectos medioambientales y sociales positivos. Esto 
incluye obras que beneficien la seguridad, mejoren 
e incrementen los espacios y servicios públicos, fa-
ciliten la comunicación urbana, así como entre las 

Diagnóstico

EJE 4.  
INFRAESTRUCTURA
SOSTENIBLE

ciudades y las regiones, incrementen la calidad de 
vida de la población y fortalezcan el desarrollo eco-
nómico del estado, incluidas aquellas que agilicen 
el intercambio comercial con los Estados Unidos 
y que promuevan la relocalización de empresas a 
Coahuila.

El traslado de personas y mercancías en nuestro país 
depende mayoritariamente de la red nacional de ca-
rreteras que, de acuerdo con datos del Anuario Es-
tadístico del Sector Infraestructura, Comunicaciones 
y Transportes 2022, tiene una longitud de 402,622 
kilómetros, de los cuales 8,764 se encuentran en 
Coahuila, conformados por 1,793 kilómetros de ca-
rreteras troncales, 3,226 de alimentadoras y 3,745 
de caminos rurales revestidos.

Las carreteras comunican y dan acceso a las prin-
cipales ciudades, puertos marítimos, puntos fronte-
rizos y poblaciones de toda la nación, a través de 15 
ejes troncales que conforman el corredor carretero 
del país, de los cuales dos cruzan territorio coahui-
lense: de manera longitudinal el México-Nuevo Lare-
do, con ramal a Piedras Negras, y de forma transver-
sal el Mazatlán-Matamoros. Además, a lo largo de la 
frontera norte cruza nuestro territorio el corredor que 
conecta a Tijuana con Matamoros.

El corredor troncal México-Nuevo Laredo, carretera 
federal 57, con ramal a Piedras Negras, es el más im-
portante del país para el movimiento de mercancías 
y personas; tiene una longitud de 1,544.4 kilómetros, 
de los cuales, 415 corresponden al ramal que va de 

Saltillo a Piedras Negras y cuenta con tramos que cru-
zan vialidades urbanas en las poblaciones de Casta-
ños, Monclova y Sabinas. 

Cerca de la frontera, este corredor tiene cruce con la 
carretera federal 2, que recorre 2,140 kilómetros en-
tre Tijuana (Baja California) y Matamoros (Tamaulipas). 
En particular, hay 644 kilómetros que bordean la fron-
tera con los Estados Unidos y que llevan de Acuña 
(Coahuila) al puerto tamaulipeco.

El eje carretero troncal Mazatlán-Matamoros cruza por 
nuestra entidad a través de la carretera federal 30, 
que es parte de lo que localmente denominamos el 
eje carretero Laguna-Norte, el más grande del esta-
do. Se origina en Torreón y tiene una longitud de 368 
kilómetros hasta Monclova. De ahí, por la carretera 
federal 57, se puede llegar a Acuña (671 kilómetros 
totales) y a Piedras Negras (606 kilómetros totales). 
A lo largo del recorrido, aún cuenta con tramos que 
cruzan vialidades urbanas en varias localidades, como 
San Pedro, Cuatro Ciénegas, Sacramento, Nadadores, 
San Buenaventura, Frontera y Monclova.

Coahuila tiene 8,764 
kilómetros de carreteras.
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EJE 4.  
INFRAESTRUCTURA
SOSTENIBLE

Coahuila se ha adherido a importantes acuerdos lo-
gísticos, como el Corredor Económico del Norte, que 
representa el principal corredor transversal del norte 
de México y que atraviesa los estados de Sinaloa, Du-
rango, Coahuila, Nuevo León y Tamaulipas, así como 
al Plan Regional de Conectividad Intermodal (Ports 
to Plains Regional Intermodal Connectivity), iniciativa 
que se desarrolla en conjunto con los Estados Unidos 
y que llega hasta Canadá; este proyecto permitirá el 
traslado y la logística de mercancías desde los puer-
tos de Sinaloa en el océano Pacífico hasta Canadá, 
por lo que nuestro estado es parte del eje central del 
tránsito del comercio en nuestro país.

Si bien nuestra entidad ha ido desarrollando corre-
dores interestatales de gran influencia y conectividad 
territorial por los cuales circula una gran cantidad de 
carga y pasajeros atendiendo flujos de muy diversas 
procedencias, deberá mejorar y ampliar su infraes-
tructura carretera así como realizar la construcción de 
una serie de libramientos que consoliden el trayecto 
de tránsito de carga pesada y optimicen los tiempos 
de traslado en su paso por Coahuila, con lo que no 
solo se beneficiará a las regiones y ciudades que 
atiende de manera directa, sino que será de gran uti-
lidad para el comercio internacional.

En cuanto al transporte por vía férrea, será importante 
continuar con las gestiones ante la Federación para 
la reactivación del programa de seguridad ferroviaria 
y convivencia urbana, así como incentivar la inversión 
privada para potenciar la competitividad económica.
Actualmente la longitud de las vías férreas en la en-
tidad es de 2,218 kilómetros y representa 8.2% del 
inventario nacional. Del total, 1,373 kilómetros están 
concesionados (181 al ferrocarril Noreste, 826 al Pací-
fico Norte y 366 al Coahuila-Durango). 

Por otro lado, el proceso de globalización actual hace 
que sea imprescindible el contar con transporte aé-
reo, dada su importancia estratégica para la realiza-
ción de actividades turísticas y de negocios. Los aero-
puertos, son esenciales para el desarrollo económico 
de cualquier lugar, ya que mejoran las comunicacio-
nes, generan empleo, impulsan la actividad económi-
ca y revalorizan el entorno. 

Nuestra entidad cuenta con un sistema estatal aero-
portuario conformado por el Aeropuerto Internacional 
Plan de Guadalupe (Ramos Arizpe), el Aeropuerto In-
ternacional de Piedras Negras, el Aeropuerto Interna-
cional Venustiano Carranza (Frontera), el Aeropuerto 
Internacional Nuevo Ciudad Acuña, el Aeródromo de 
la Región Carbonífera (San Juan de Sabinas), el Aeró-
dromo Constitucionalista (Cuatro Ciénegas) y el Aeró-
dromo de Múzquiz.

En el año 2023, las estadísticas de operación del sis-
tema registraron 35,002 pasajeros, 17,523 aterrizajes 
y despegues, así como el movimiento de 4,691 tone-
ladas de carga. De acuerdo con información de la 
Agencia Federal de Aviación Civil, se tiene registro de 
243 aeronaves y, de acuerdo con las matrículas, son 
129 comerciales (XA), 107 privadas (XB) y siete oficia-
les (XC).

La localización geográfica de la infraestructura estatal 
aeroportuaria es estratégica, ya que tiene cobertura 
en todas las regiones del estado y representa un área 
de oportunidad para la conformación de una industria 
aeronáutica que nos permita generar un desarrollo 
económico y social más dinámico y equilibrado, así 
como propiciar el crecimiento industrial, comercial y 
turístico.

Coahuila tiene una  posición estratégica en 
el Corredor Económico del Norte y el Plan 
Regional de Conectividad Intermodal.
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 DESARROLLO URBANO

Coahuila tiene una población de 3,146,771 personas, de 
acuerdo con el Censo de Población y Vivienda 2020 del Ins-
tituto Nacional de Estadística y Geografía, lo que nos coloca 
en el lugar 15 a nivel nacional por el número de habitantes, 
con una tasa de crecimiento de 1.4%. Asimismo, el censo 
muestra que más de 70% de la población vive en localidades 
de más de 100 mil habitantes y alrededor del 90% en áreas 
urbanas. 

En Coahuila, 83.3% de la población vive en cuatro zonas me-
tropolitanas conformadas por 12 municipios — Torreón, Ma-
tamoros y Francisco I. Madero; Monclova, Frontera, Castaños 
y San Buenaventura; Piedras Negras y Nava y Saltillo, Ramos 
Arizpe y Arteaga— y en una zona conurbada por dos munici-
pios —Sabinas y San Juan de Sabinas—. (Cuadro 4.1)

Municipios
Población 

urbana
Superficie 

urbana (ha)

Densidad 
urbana 

(población/ha)

Densidad en 
la ZM o ZC

Zona Metropolitana 
(ZM) o Conurbación (ZC)

ZM La Laguna 
(Coahuila)

29,018.60 53.60

Castaños

Frontera

Monclova

San Buenaventura

Nava

Piedras Negras

Arteaga

Ramos Arizpe

Saltillo

Sabinas

San Juan de 
Sabinas

Francisco I. 
Madero* 59,035 21.0

Matamoros 118,337 58.3

Torreón 720,848 81.3

29,128 26.1

82,409 54.9

237,957 57.5

24,759 28.9

33,129 47.5

176,327 65.9

29,578 36.1

122,243 83.5

879,958 90.3

64,811 44.1

42,260 42.2

ZM Monclova - 
Frontera

12,488.30 52.70

ZM Piedras Negras 7,639.10 63.10

ZM Saltillo 25,222.20 88.50

ZC Sabinas - 
Nueva Rosita

5,065.10 43.30

Fuente: SIDUM. Secretaría de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza. Elaboración propia con datos del 
INEGI (2020). Metrópolis de México 2020. Recuperado de: < https://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=702825007073>.

 *No se encuentra considerado en el documento de Metrópolis de México 2020, sin embargo, se encuentra dentro del Convenio 
de Coordinación para impulsar la Gobernanza Metropolitana en la Zona Metropolitana Interestatal de La Laguna.

Cuadro 4.1 Zonas metropolitanas y conurbadas de Coahuila. Conformación, población y densidad

EJE 4.  
INFRAESTRUCTURA
SOSTENIBLE

De 2010 a 2020, la población del estado creció 14.5% y, por 
consecuencia, se han intensificado los procesos de expansión 
de las manchas urbanas, por lo que la adecuada gestión del 
suelo es un elemento clave para lograr una urbanización con-
trolada, que no dañe áreas ambientales ni coloque en riesgo 
a la población, donde sean factibles los servicios urbanos y su 
infraestructura, además de que optimice su conectividad y el 
uso de los bienes ambientales y culturales. 

En este sentido, el estado cuenta con la Estrategia Integral 
de Vivienda Adecuada y Urbanización Sostenible del Estado 
de Coahuila (EVAUS), desarrollada de la mano del Programa 
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos 
(ONU-Habitat). Para avanzar en el cumplimiento de los objeti-
vos de la EVAUS es impostergable la revisión y actualización 
de los programas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Te-
rritorial del Estado de Coahuila de Zaragoza y el Estatal de 
Ordenamiento Territorial, que datan del año 2016, así como de 
los programas de ordenamiento territorial de las regiones Car-
bonífera y Norte-Cinco Manantiales, que fueron publicados en 
2017 y 2018, respectivamente. También se requiere elaborar 
los de las regiones Laguna y Sureste. 

A nivel centro de población, los 38 municipios cuentan con 
planes de desarrollo urbano de sus cabeceras municipales, 
además de seis que corresponden a las localidades Prime-
ro de Mayo (Escobedo), Boquillas del Carmen (Ocampo), Los 
Rodríguez (Abasolo), La Esmeralda (Sierra Mojada), Palaú 
(Múzquiz), Concordia (San Pedro) y San Carlos (Jiménez). Sin 
embargo, se deben actualizar los 29 que se realizaron antes 
de 2017 (Acuña, General Cepeda, Piedras Negras, Saltillo y 
Torreón se adecuaron bajo nuevas directrices entre 2020 y 
2022, y se encuentran en proceso Arteaga, Monclova, Ramos 
Arizpe y San Pedro).

Coahuila también destaca por contar con zonas con valor cul-
tural, ya sea en sus centros históricos o en otras áreas específi-
cas. Para conservarlos y mejorar su imagen urbana es importan-
te contar con programas parciales de reactivación de centros 
históricos, así como realizar la instalación de las Juntas Munici-
pales de Protección y Conservación del Patrimonio Edificado, 
ya que, a la fecha, solo se cuenta con cinco de estas. 

En relación con el marco legal, este se encuentra actualizado e 
incorpora conceptos de vanguardia, sin embargo, se carece de 
reglamentación específica para facilitar su aplicación, por lo que 
será un área en la que trabajaremos durante la administración.

Los institutos de planeación tienen como objeto ser un órgano de 
consulta del municipio en lo relacionado con el diseño y elabora-
ción e instrumentación y evaluación de los planes, programas y 
políticas. En la actualidad existen jurídicamente los institutos mu-
nicipales de Torreón, Saltillo, Matamoros y Piedras Negras, estos 
últimos dos no están en operación, por lo que resulta relevante 
promover su reactivación, así como la creación del de Monclova. 

Además, con el fin de promover la participación de los diver-
sos actores para lograr una eficaz gobernanza metropolitana, 
se requiere reinstalar y reactivar el Consejo Estatal de Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Urbano, así como los con-
sejos ciudadanos de las zonas metropolitanas de La Laguna, 
Monclova-Frontera, Piedras Negras y Saltillo, además de con-
formar el de la Zona Conurbada Sabinas.

Los 38 municipios cuentan con 
planes de desarrollo urbano 

de sus cabeceras municipales.

En Coahuila, 
83.3% de la población 

vive en cuatro zonas 
metropolitanas 

conformadas por 12 
municipios.
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 DESARROLLO URBANO

Coahuila tiene una población de 3,146,771 personas, de 
acuerdo con el Censo de Población y Vivienda 2020 del Ins-
tituto Nacional de Estadística y Geografía, lo que nos coloca 
en el lugar 15 a nivel nacional por el número de habitantes, 
con una tasa de crecimiento de 1.4%. Asimismo, el censo 
muestra que más de 70% de la población vive en localidades 
de más de 100 mil habitantes y alrededor del 90% en áreas 
urbanas. 
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pios —Sabinas y San Juan de Sabinas—. (Cuadro 4.1)
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Densidad 
urbana 
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la ZM o ZC

Zona Metropolitana 
(ZM) o Conurbación (ZC)
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Castaños

Frontera

Monclova

San Buenaventura

Nava

Piedras Negras

Arteaga

Ramos Arizpe

Saltillo

Sabinas

San Juan de 
Sabinas
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ZM Monclova - 
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Fuente: SIDUM. Secretaría de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza. Elaboración propia con datos del 
INEGI (2020). Metrópolis de México 2020. Recuperado de: < https://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=702825007073>.

 *No se encuentra considerado en el documento de Metrópolis de México 2020, sin embargo, se encuentra dentro del Convenio 
de Coordinación para impulsar la Gobernanza Metropolitana en la Zona Metropolitana Interestatal de La Laguna.

Cuadro 4.1 Zonas metropolitanas y conurbadas de Coahuila. Conformación, población y densidad
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El crecimiento urbano en las zonas metropolitanas de Coahuila 

ha experimentado una expansión considerable hacia sus áreas 

periféricas en los últimos años. Este fenómeno ha conllevado 

una mayor dispersión de la población y una centralización de las 

actividades industriales, comerciales y de servicios. Como resul-

tado, se ha generado un incremento significativo en los despla-

zamientos diarios, así como en la demanda de infraestructura y 

servicios, entre ellos el de transporte público.

Por lo tanto, es necesario apoyar a los municipios para que lle-

ven a cabo una reestructuración y reordenamiento del sistema 

de transporte colectivo urbano e intermunicipal para optimizar 

los recorridos y horarios, en aras de garantizar una movilidad 

sustentable, inclusiva y accesible para toda la población.

En el año 2022, el parque vehicular en Coahuila lo conformaban 

1,127,781 vehículos en operación (675,089 automóviles, 130,374 

camiones de pasajeros, 273,725 camiones y camionetas de car-

ga y 48,593 motocicletas), un incremento de 8.5% en relación 

con el año inmediato anterior. Este aumento del número de vehí-

culos en circulación provoca, además de congestionamiento ve-

hicular dentro de las ciudades, un impacto significativo al medio 

ambiente, por lo que es necesario disminuir el uso del automó-

vil privado o particular e impulsar el uso del transporte público, 

para lo cual es necesario llevar un proceso de implementación 

de sistemas masivos e integrados de transporte público que se 

conviertan en un medio de transporte eficiente para la pobla-

ción, con rutas más directas y unidades amigables con el medio 

ambiente. (Cuadro 4.2)
Fuente: INEGI. Instituto Nacional de Estadística y Geografía (2022) Estadísticas de vehículos de motor registrados en 
circulación. Recuperado de: <https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/continuas/transporte/vehiculos.

asp?s=est&c=13158&proy=vmrc_vehiculos>.

Cuadro 4.2 Parque vehicular en Coahuila

Camiones 
para 

pasajeros
Año Automóviles

Camiones y 
camionetas 
para carga

Motocicletas Total

114,8092020 609,721 247,563 33,381 1,005,474

119,3602021 629,839 247,028 42,829 1,039,056

130,3742022 675,089 273,725 48,593 1,127,781

El parque vehicular en 
Coahuila asciende a 

más de 1.1 millones 
de vehículos.
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Los trámites en materia de transporte público, cualquiera 
que estos sean, ofrecen la oportunidad de mejorar el pro-
ceso para su ejecución. Al mes de diciembre de 2023, el to-
tal del padrón de vehículos de transporte público ascendió 
a 25,578 unidades. (Cuadro 4.3)

En este contexto, consideramos necesario realizar una ac-
tualización del Sistema de Información para el Control del 
Transporte del Estado de Coahuila (SICTEC) para fortalecer 
y mejorar los procesos relacionados con el registro y trámi-
tes de alta, plaqueo y refrendo de permisos estatales, así 
como de las concesiones municipales y estatales.

La licencia de conducir es el documento que acredita que 
una persona cuenta con los conocimientos y habilidades ne-
cesarias para la operación de un vehículo a motor. Durante el 
periodo 2017-2023, el Gobierno del Estado emitió 1,598,606 
licencias. Actualmente, emitimos las licencias en su formato 
tradicional de tarjeta plástica, sin embargo, las innovaciones 
tecnológicas existentes posibilitan la emisión de documen-
tos oficiales de manera digital. En este tema, trabajaremos 
para adoptar estas nuevas tecnologías para reducir costos y 
agilizar los procesos de emisión de las licencias.

En cuanto a seguridad vial, los accidentes a nivel nacional y 
estatal son la segunda causa de muerte de niños y niñas de 5 
a 11 años⁵. Por esta razón, en 2017 se puso en marcha un pro-
grama para fomentar la cultura vial y prevenir accidentes en-
tre operadores de transporte público y estudiantes de nivel 
medio superior y superior. A partir de entonces se ha regis-
trado una disminución de accidentes, por lo que es necesario 
fortalecer este programa para continuar con esa tendencia.

Fuente: SIDUM. Secretaría de Infraestructura, Desarrollo Urbano 
y Movilidad del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

Elaboración propia con datos de la Subsecretaría de Transporte y 
Movilidad, 2023.

Fuente: CONAGUA. Comisión Nacional del Agua. Situación del Subsector Agua Pota-
ble, Alcantarillado y Saneamiento. Mayo 2023. Recuperado de: <https://www.gob.

mx/cms/uploads/attachment/file/876087/Edici_n_c_2023.pdf >. Fuente: SMA. Secretaría de Medio Ambiente del Gobierno del 
Estado de Coahuila de Zaragoza, 2024.

Cuadro 4.3 Unidades de transporte público 
activos por modalidad

Gráfica 4.1 Cobertura de los servicios de agua, drenaje y 
saneamiento, comparativo Coahuila y promedio nacional

Cuadro 4.4 Superficie y cantidad de Áreas 
Naturales Protegidas en Coahuila

UnidadesModalidad

Taxis 15,810

Personal 5,436

Pasajeros urbano 1,698

Escolar 875

Pasajeros intermunicipal 709

Carga de materialistas 579

Grúas 160

Carga 95

Transporte mixto de pasaje y 
carga

17

Servicio de transporte de agua 45

Carga minerales a granel

14Remolques

11

Carga ligera 8

Total 25,578

Transporte especializado para 
personas con discapacidad

121
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 AGUA, DRENAJE Y SANEAMIENTO

Una de las demandas básicas de la población es disponer de 
agua en cantidad y calidad suficiente para el consumo huma-
no, pues incide directamente en la salud y bienestar en ge-
neral. En Coahuila, durante los últimos años se han realizado 
esfuerzos para cumplir con estas demandas, lo que nos ha per-
mitido estar dentro de los primeros lugares a nivel nacional al 
contar con una cobertura de 98.8% en agua potable.

No debemos olvidar que Coahuila es el tercer estado del país 
donde menos llueve, presentándose en promedio 400 milíme-
tros anuales, muy por debajo de la media nacional que oscila 
alrededor de los 750 milímetros anuales. Las escasas lluvias 
y el clima cálido hacen que las fuentes de agua superficiales 
sean pocas e insuficientes. 

La principal fuente de abastecimiento son las aguas subterráneas 
que proveen al 90% de las poblaciones. Derivado de que el nivel 
de recarga de los acuíferos es menor al nivel de extracción, esto 
ha provocado una sobreexplotación haciendo que las reservas se 
vean afectadas. Para no llegar a esos límites, es necesario prote-
ger, mejorar y conservar los acuíferos, así como propiciar el resta-
blecimiento del equilibrio hidrológico de las aguas del subsuelo.

En materia de drenaje, la cobertura del servicio es de 98.5%, 
mientras que en saneamiento nos ubicamos en el lugar 16 a 
nivel nacional, con una cobertura de 66.3%, por debajo de la 
media nacional que es de 67.5%. (Gráfica 4.1)

Las consecuencias de la actividad humana y la calidad del agua 
están muy relacionadas; factores como la sobrepoblación, la 
industrialización, el consumo en las grandes ciudades y el au-
mento de las prácticas agrícolas han tenido un gran impacto en 
los suministros de agua potable. Hoy en día, la severidad de los 
problemas ambientales, específicamente los vinculados a temas 
hídricos, nos obligan a trabajar para atenderlos y solucionarlos.

 AGENDA AMBIENTAL

Coahuila es un estado privilegiado por su diversidad biológica, 
más de 92% de su superficie cuenta con vegetación primaria o 
secundaria debido, principalmente, a su condición geográfica, 
así como a la baja densidad poblacional. Ofrece una gran rique-
za natural reflejada en su flora y fauna, así como en la presencia 
de diferentes ecosistemas representativos del norte del país.

Sin embargo, la relación entre el crecimiento, el desarrollo hu-
mano y la desigualdad la vemos reflejada en problemas am-
bientales como el cambio climático, desertificación, pérdida de 
biodiversidad, escasez de agua, erosión, contaminación, entre 
otros. El concepto de medio ambiente está ligado al de desa-
rrollo sostenible, el cual busca garantizar la calidad de vida para 
las generaciones presentes y futuras.

Con 17.8% del territorio considerado como Área Natural Prote-
gida, ocupamos el tercer lugar a nivel nacional bajo este es-
quema. Coahuila busca fortalecer estos modelos de protección 
mediante la armonización normativa con acuerdos internacio-
nales, así como redoblar esfuerzos para incrementar su super-
ficie e implementar acciones que mejoren sus condiciones am-
bientales. (Cuadro 4.4 y mapa 4.1)

Agua

98.9%
96.1%

Drenaje

98.6%
95.2%

Saneamiento

63.6% 66.7%

Cobertura Coahuila Cobertura Nacional

Superficie 
(ha)

2,382,505.08

253,728.34

60,468.26

2,696,701.68

Categoría

Federal

Estatal

Municipal

Total

Cantidad

7

37

1

45
⁵ CONAPO. Consejo Nacional de Población. Principales causas de muerte de la población en 
México, 2020. Análisis por entidad federativa de residencia, sexo y edad. Recuperado el 3 de 
abril de 2024 de: <https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/792297/CM2020_NI-
NIOS_5_11_ANIOS_OK.pdf>.

Coahuila cuenta con 
98.8% de cobertura de 

agua potable, lo que nos 
ubica en cuarto lugar 

nacional.

Coahuila, tercer lugar 
nacional en porcentaje 

de territorio considerado 
Área Natural Protegida.
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Movilidad, 2023.

Fuente: CONAGUA. Comisión Nacional del Agua. Situación del Subsector Agua Pota-
ble, Alcantarillado y Saneamiento. Mayo 2023. Recuperado de: <https://www.gob.

mx/cms/uploads/attachment/file/876087/Edici_n_c_2023.pdf >. Fuente: SMA. Secretaría de Medio Ambiente del Gobierno del 
Estado de Coahuila de Zaragoza, 2024.

Cuadro 4.3 Unidades de transporte público 
activos por modalidad

Gráfica 4.1 Cobertura de los servicios de agua, drenaje y 
saneamiento, comparativo Coahuila y promedio nacional

Cuadro 4.4 Superficie y cantidad de Áreas 
Naturales Protegidas en Coahuila

UnidadesModalidad

Taxis 15,810

Personal 5,436

Pasajeros urbano 1,698

Escolar 875

Pasajeros intermunicipal 709

Carga de materialistas 579

Grúas 160

Carga 95

Transporte mixto de pasaje y 
carga

17

Servicio de transporte de agua 45

Carga minerales a granel

14Remolques

11

Carga ligera 8

Total 25,578

Transporte especializado para 
personas con discapacidad

121
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 AGUA, DRENAJE Y SANEAMIENTO

Una de las demandas básicas de la población es disponer de 
agua en cantidad y calidad suficiente para el consumo huma-
no, pues incide directamente en la salud y bienestar en ge-
neral. En Coahuila, durante los últimos años se han realizado 
esfuerzos para cumplir con estas demandas, lo que nos ha per-
mitido estar dentro de los primeros lugares a nivel nacional al 
contar con una cobertura de 98.8% en agua potable.

No debemos olvidar que Coahuila es el tercer estado del país 
donde menos llueve, presentándose en promedio 400 milíme-
tros anuales, muy por debajo de la media nacional que oscila 
alrededor de los 750 milímetros anuales. Las escasas lluvias 
y el clima cálido hacen que las fuentes de agua superficiales 
sean pocas e insuficientes. 

La principal fuente de abastecimiento son las aguas subterráneas 
que proveen al 90% de las poblaciones. Derivado de que el nivel 
de recarga de los acuíferos es menor al nivel de extracción, esto 
ha provocado una sobreexplotación haciendo que las reservas se 
vean afectadas. Para no llegar a esos límites, es necesario prote-
ger, mejorar y conservar los acuíferos, así como propiciar el resta-
blecimiento del equilibrio hidrológico de las aguas del subsuelo.

En materia de drenaje, la cobertura del servicio es de 98.5%, 
mientras que en saneamiento nos ubicamos en el lugar 16 a 
nivel nacional, con una cobertura de 66.3%, por debajo de la 
media nacional que es de 67.5%. (Gráfica 4.1)

Las consecuencias de la actividad humana y la calidad del agua 
están muy relacionadas; factores como la sobrepoblación, la 
industrialización, el consumo en las grandes ciudades y el au-
mento de las prácticas agrícolas han tenido un gran impacto en 
los suministros de agua potable. Hoy en día, la severidad de los 
problemas ambientales, específicamente los vinculados a temas 
hídricos, nos obligan a trabajar para atenderlos y solucionarlos.

 AGENDA AMBIENTAL

Coahuila es un estado privilegiado por su diversidad biológica, 
más de 92% de su superficie cuenta con vegetación primaria o 
secundaria debido, principalmente, a su condición geográfica, 
así como a la baja densidad poblacional. Ofrece una gran rique-
za natural reflejada en su flora y fauna, así como en la presencia 
de diferentes ecosistemas representativos del norte del país.

Sin embargo, la relación entre el crecimiento, el desarrollo hu-
mano y la desigualdad la vemos reflejada en problemas am-
bientales como el cambio climático, desertificación, pérdida de 
biodiversidad, escasez de agua, erosión, contaminación, entre 
otros. El concepto de medio ambiente está ligado al de desa-
rrollo sostenible, el cual busca garantizar la calidad de vida para 
las generaciones presentes y futuras.

Con 17.8% del territorio considerado como Área Natural Prote-
gida, ocupamos el tercer lugar a nivel nacional bajo este es-
quema. Coahuila busca fortalecer estos modelos de protección 
mediante la armonización normativa con acuerdos internacio-
nales, así como redoblar esfuerzos para incrementar su super-
ficie e implementar acciones que mejoren sus condiciones am-
bientales. (Cuadro 4.4 y mapa 4.1)

Agua

98.9%
96.1%

Drenaje

98.6%
95.2%

Saneamiento

63.6% 66.7%

Cobertura Coahuila Cobertura Nacional

Superficie 
(ha)

2,382,505.08

253,728.34

60,468.26

2,696,701.68

Categoría

Federal

Estatal

Municipal

Total

Cantidad

7

37

1

45
⁵ CONAPO. Consejo Nacional de Población. Principales causas de muerte de la población en 
México, 2020. Análisis por entidad federativa de residencia, sexo y edad. Recuperado el 3 de 
abril de 2024 de: <https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/792297/CM2020_NI-
NIOS_5_11_ANIOS_OK.pdf>.

Coahuila cuenta con 
98.8% de cobertura de 

agua potable, lo que nos 
ubica en cuarto lugar 

nacional.

Coahuila, tercer lugar 
nacional en porcentaje 

de territorio considerado 
Área Natural Protegida.
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Casi una cuarta parte del territorio 
estatal se considera  superficie bajo 

manejo sustentable.
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Nos enfrentamos al desafío de conservar y proteger estos 
ecosistemas, que no solo albergan biodiversidad, sino que 
también ofrecen servicios ambientales fundamentales para el 
bienestar social.

Nuestras áreas verdes urbanas y forestales brindan bene-
ficios para la salud humana y ambiental, de acuerdo con 
ONU-Habitat, lo ideal son 15 m2 por cada habitante en un 
entorno urbano. Coahuila cuenta con 8.45 m2 de áreas ver-
des por habitante, por lo que debemos impulsar estrategias 
de reforestación urbana y forestal con producción de plantas 
nativas y la conservación de los parques estatales.

El estado ocupa el cuarto lugar nacional en superficie bajo 
manejo sustentable mediante 973 Unidades de Manejo para 
la Conservación y el Aprovechamiento Sustentable de la Vida 
Silvestre que abarcan 24% del territorio. La seguridad que pre-
valece en la entidad ha permitido que esta forma de conserva-
ción de la flora y la fauna se incremente en estos años.

Los incendios forestales siempre han sido parte de nuestros 
ecosistemas, sin embargo, en los últimos años, el cambio cli-
mático ha modificado su patrón e incrementado su frecuencia 
e intensidad, por lo que una respuesta pronta, coordinada y 
eficiente es clave para la protección de nuestra biodiversidad, 
así como el impulso de una campaña integral de prevención 
para reducir los incendios de origen antrópico. Además, es 
necesario fortalecer las capacidades técnicas y de equipa-
miento del gobierno, así como la coordinación interinstitucio-
nal y ciudadana. (Cuadro 4.5)

El 83% de los coahuilenses manifiesta tener mascotas en casa y 
se estima que existen dos millones de perros en domicilio, más 
los que se encuentran en la calle. Debido a que la población de 
seres sintientes de compañía ha crecido, requerimos fortalecer 
los servicios veterinarios, como la esterilización, así como di-
señar nuevas acciones para promover su cuidado y bienestar.

La cultura ambiental está relacionada con el cambio de los 
procesos educativos que llevan a la modificación del com-
portamiento; busca reorientar la relación entre los seres 
humanos y el medio ambiente. Por eso, es necesario llevar 
a cabo diversos programas de trabajo de forma transversal 
y de manera conjunta con la sociedad, con el objetivo de 
promover, reducir y optimizar el uso de recursos, impulsar 
la educación y la participación ciudadana en la valoración, 
cuidado y mejoramiento del ambiente.

La entidad destaca a nivel nacional por su sólido crecimien-
to económico, lo que la convierte en un atractivo destino de 
inversión. En años recientes, el cumplimiento ambiental au-
mentó de 5% a 45% respecto al padrón industrial y empre-

sarial. No obstante, debemos enfocar nuestras políticas 
públicas al cumplimiento de las normas ambientales, bus-
cando fortalecer la evaluación y compensación ambiental 
mejorando los instrumentos para este fin. 

La generación per cápita de basura es de 1.047 kilogramos 
por habitante, por encima de la media nacional que es de 
0.944⁶, por lo que se requiere impulsar el reúso, reciclaje 
y disposición final adecuada de los residuos sólidos urba-
nos y de manejo especial, así como su trazabilidad.

Para medir la calidad del aire operan cinco estaciones, ubi-
cadas en Monclova, Piedras Negras, Ramos Arizpe, Saltillo 
y Torreón, mismas que requieren mantenimiento para su 
adecuado funcionamiento; además, es necesario fortale-
cer y ampliar el sistema y la comunicación del Índice Aire 
y Salud. 

Coahuila es un estado que presenta alta vulnerabilidad 
a los efectos del cambio climático, por lo que es funda-
mental asegurar el cumplimiento de la normatividad en la 
materia involucrando a la sociedad y demás sectores para 
reducir la emisión de gases de efecto invernadero.

En el tema jurídico, contamos con ordenamientos legales 
vanguardistas que permiten proteger, conservar y restau-
rar los recursos naturales. No obstante, el acelerado desa-
rrollo nos obliga a fortalecer las acciones de inspección, 
vigilancia y justicia ambiental para garantizar el derecho 
humano a un ambiente sano.

Tenemos claro que la conciencia ambiental implica trans-
formar nuestros comportamientos y estrechar el víncu-
lo entre el ser humano y el medio ambiente mediante la 
apreciación, el cuidado y preservación de nuestro entor-
no; Coahuila es nuestro hogar y debemos redoblar los es-
fuerzos por el bien y el futuro de todos.

 DESARROLLO RURAL

Coahuila tiene una superficie de más de 15 millones de 
hectáreas, que de acuerdo con su uso de suelo se divide 
en 36% de uso pecuario, 6% con potencial agrícola, 3% 
de uso forestal y 55% tiene otros usos. (Gráfica 4.2)

Fuente: INEGI. Instituto Nacional de Estadística y Geografía. 
Censo Agropecuario 2022. Recuperado de: <https://www.inegi.

org.mx/programas/ca/2022/#tabulados>.

Gráfica 4.2 Superficie estatal según el 
uso del suelo

Fuente: SMA. Secretaría de Medio Ambiente del Gobierno del 
Estado de Coahuila de Zaragoza, 2024.

Cuadro 4.5 Número de incendios forestales y 
superficie afectada en el estado de Coahuila

Superficie 
afectada 

(ha)

9,743.31

13,708.00

6,848.00

4,961.62

7,100.23

19,124.60

11,250.00

Año

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Incendios

110

88

68

68

45

102

49

Pecuario
36%

Otros usos
55%

Forestal
3%

Con potencial 
agrícola
6%
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Mapa 4.1 Áreas Naturales Protegidas en Coahuila

Fuente: SMA. Secretaría de Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, 2024

⁶ SEMARNAT. Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Diagnóstico básico 
para la gestión integral de los residuos 2020. Recuperado de: <https://www.gob.mx/cms/
uploads/attachment/file/554385/DBGIR-15-mayo-2020.pdf>.
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Fuente: SMA. Secretaría de Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, 2024

⁶ SEMARNAT. Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Diagnóstico básico 
para la gestión integral de los residuos 2020. Recuperado de: <https://www.gob.mx/cms/
uploads/attachment/file/554385/DBGIR-15-mayo-2020.pdf>.
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De la superficie con potencial agrícola, anualmente se siem-
bran 230 mil hectáreas de cultivos cíclicos y perennes, 65% 
en condiciones de riego y el resto de temporal con un ciclo 
de precipitación bajo y errático, con mínimos rendimientos 
de cosecha. El valor de la producción anual es de poco más 
de 10 mil millones de pesos. (Gráfica 4.3)

La mecanización en el campo registró en 2007 un inventario de 
3,710 tractores, cifra que para 2022 se incrementó a 6,041 unida-
des; en 15 años aumentó el inventario en 62.8%. Aunque en este 
periodo creció el número de unidades, aún faltan en diversas 
regiones del estado, sobre todo en aquellas localidades dedica-
das a la producción de temporal, por lo que debemos impulsar el 
acceso a todo tipo de maquinaria y equipo. (Gráfica 4.4)

Lo expuesto nos indica que la principal actividad productiva 
en el campo por la superficie ocupada y valor de la produc-
ción es la ganadería, donde destaca la exportación de be-
cerros, la producción de carne y la de leche, le sigue la agri-
cultura, donde sobresale la producción de cultivos forrajeros, 
melón, manzana, algodón y nuez, principalmente.

La actividad agropecuaria en Coahuila requiere de una diver-
sificación de cultivos que genere empleo y mayor ingreso, en 
la que participen como productores los jóvenes y las mujeres, 
que reciban transferencia de tecnología y capacitación en te-
mas de producción, transformación y comercialización.

Con lo señalado, podemos resaltar como principal activi-
dad en la ganadería de bovinos para carne, la exportación 
de becerros macho y vaquillas, básicamente a los Estados 
Unidos, donde destaca el ganado Tipo Coahuila, que es 
resultado de los programas de mejoramiento genético, 
mismos que debemos fortalecer para que los productores 
tengan condiciones preferentes de comercialización.

Un factor determinante para la producción y comercializa-
ción agropecuaria es su condición sanitaria. Para continuar 
con las buenas prácticas en este tema, implementaremos 
acciones fitozoosanitarias para la protección, prevención 
y atención en el ganado y en los cultivos. 

Por otra parte, en la producción de leche de caprinos ocu-
pamos el primer lugar nacional con más de 46 millones de 
litros anuales, en tanto que en la leche de bovinos nos ubi-
camos en el segundo lugar nacional, con más de 1,500 mi-
llones de litros al año. 

Respecto a la población rural esta asciende a 300 mil habi-
tantes, quienes representan 10% del total en el estado y se 
dedican a labores o actividades de producción primaria, en 
las que participan 40 mil mujeres. Esta población se sitúa 
en 892 ejidos y pequeñas propiedades.

Fuente: Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural. Servicio de 
Información Agroalimentaria y Pesquera, 2022. Recuperado de: 

<https://www.gob.mx/siap/documentos/siacon-ng-161430>.

Fuente: Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural. Servicio de Información 
Agroalimentaria y Pesquera, 2022. Recuperado de: <https://www.gob.mx/siap/

documentos/siacon-ng-161430>.

Gráfica 4.3 Porcentaje de superficie sembrada 
bajo condiciones de riego y temporal, 2022

Cuadro 4.6 Inventario pecuario y avícola, 2022

Riego
149,500
65%

Temporal
80,500
35%

El estado tiene actividades agrícolas importantes; actual-
mente ocupamos el primer lugar nacional en producción de 
melón, con más de 127 mil toneladas al año, y el segundo 
en manzana, con 45 mil toneladas; en el rendimiento por 
hectárea de algodón nos ubicamos en segundo lugar, con 
5.03 ton/ha; la superficie plantada de nogal nos posiciona en 
segundo lugar, mientras que la producción de nuez, en el ter-
cero, con 18 mil toneladas anuales. 

En contraste, las zonas de temporal enfrentan dificultades 
para producir por las escasas precipitaciones y por la falta 

Fuente: INEGI. Instituto Nacional de Estadística y Geografía. Censo Agro-
pecuario 2022. Recuperado de: <https://www.inegi.org.mx/programas/

ca/2022/#tabulados>.

Gráfica 4.4 Comparativo del inventario de tractores 
en Coahuila, 2007-2022
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El ganado Tipo Coahuila es resultado de los programas de 

mejoramiento genético y se exporta a los Estados Unidos.

de infraestructura que les permita captar, almacenar y distri-
buir el agua de los escurrimientos superficiales cuando se 
presentan las lluvias, condición que afecta su productividad. 

En el tema ganadero, se registran 470 mil cabezas de bovi-
nos para carne, que en su mayoría se manejan en un agosta-
dero de condiciones regulares, además de 250 mil cabezas 
de bovino para leche en estabulación, 700 mil caprinos en 
agostadero, y 16 millones de aves en producción confinada 
especializada en granjas, con una producción anual valuada 
en poco más de 21.5 mil millones de pesos. (Cuadro 4.6)

En Coahuila, 10% de la 
población vive en zonas rurales.
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De la superficie con potencial agrícola, anualmente se siem-
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en condiciones de riego y el resto de temporal con un ciclo 
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de 10 mil millones de pesos. (Gráfica 4.3)
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Fuente: Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural. Servicio de 
Información Agroalimentaria y Pesquera, 2022. Recuperado de: 

<https://www.gob.mx/siap/documentos/siacon-ng-161430>.

Fuente: Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural. Servicio de Información 
Agroalimentaria y Pesquera, 2022. Recuperado de: <https://www.gob.mx/siap/

documentos/siacon-ng-161430>.

Gráfica 4.3 Porcentaje de superficie sembrada 
bajo condiciones de riego y temporal, 2022

Cuadro 4.6 Inventario pecuario y avícola, 2022

Riego
149,500
65%

Temporal
80,500
35%
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Objetivos específicos y estrategias

4.1 Grandes obras
de infraestructura
Contar con la infraestructura necesaria para 
potenciar la competitividad y el desarrollo 
integral y sostenible del estado.

Objetivo 
general
Dotar a todas las regiones del estado con 
la infraestructura necesaria para aumentar 
su competitividad y desarrollo integral, bajo 
la pauta de instrumentos de planeación 
orientados a un crecimiento ordenado 
que permita el acceso a toda la población 
a servicios públicos de calidad, un medio 
ambiente sano y un entorno que les brinde 
mayor nivel de bienestar.

Realizar un gran programa de obras prioritarias en todo el estado, en coordi-
nación con los otros órdenes de gobierno.

Impulsar la construcción, modernización y conservación de carreteras, libra-
mientos y caminos que permitan lograr mejores niveles de operación de los 
ejes carreteros estatales e interestatales.

Gestionar los proyectos estratégicos que permitan mejorar las condiciones de 
las carreteras y acortar el tiempo de recorrido de los usuarios provenientes del 
centro y occidente del país con destino a los puertos fronterizos del estado.

Promover la estructuración de inversiones mixtas y esquemas de asociacio-
nes público-privadas para la realización de proyectos estratégicos de infraes-
tructura pública productiva.

Impulsar la cooperación institucional para la elaboración de un marco de inver-
siones sostenibles en materia de infraestructura.

4.1.2

4.1.3

4.1.1

4.1.4

4.1.5

4.1.6 Llevar a cabo obras públicas en todas las regiones que efi-
cienticen el tráfico vehicular, mejoren la infraestructura de 
las ciudades, así como la calidad y cobertura de los servicios.

Realizar los estudios, proyectos, obras y gestiones que per-
mitan mejorar y ampliar la infraestructura fronteriza, en el 
marco de una agenda binacional.

Gestionar ante la Federación la recuperación de los progra-
mas de Convivencia Urbano-Ferroviaria y de Seguridad Fe-
rroviaria para desarrollar proyectos en cruces estratégicos.

Gestionar la obtención de las concesiones definitivas de los 
principales aeropuertos que conforman el sistema estatal 
aeroportuario. 

Impulsar la modernización de la infraestructura aeroportua-
ria mediante esquemas de inversiones mixtas y sostenibles.

Elaborar los programas maestros de desarrollo que requie-
ren los aeropuertos estatales, a efecto de cumplir con la nor-
matividad vigente y garantizar sus operaciones regulares.

Promover ante diferentes aerolíneas las operaciones de 
aviación comercial en el sistema estatal aeroportuario para 
incrementar los vuelos de pasajeros a destinos nacionales e 
internacionales.

4.1.7

4.1.8

4.1.9

4.1.10

4.1.11

4.1.12
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4.2 
Obras para 
mejorar la 
calidad de 
vida
Dotar a las colonias y ejidos de 
todos los municipios de obras 
que den mayor bienestar a sus 
habitantes.

Identificar y definir en coordinación con los 

municipios las zonas de atención prioritaria.

Implementar un programa de obras sociales 

de gran alcance.

Establecer mecanismos de coordinación que 

permitan ampliar la cobertura y beneficiarios 

de las obras sociales.

Desarrollar obras de infraestructura social 
bajo un enfoque de sustentabilidad que per-
mitan la armonía con el medio ambiente y la 
dinámica de las actividades de la población, 
el funcionamiento de las ciudades y locali-
dades, las formas de organización social, el 
aprovechamiento del territorio y la ocupación 
del espacio.

Promover la provisión eficiente de obras y ser-
vicios que permitan la cohesión social con el 
entorno y la calidad de vida de las personas.

3.9.1

3.9.1

3.9.1

EJE 4.  
INFRAESTRUCTURA
SOSTENIBLE

4.2.1

4.2.2

4.2.3

4.2.4

4.2.5
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4.3 
Planeación urbana sostenible
Lograr un crecimiento ordenado y sostenible de las zonas urbanas en todas las regiones 
del estado, a fin de que la ciudadanía y el sector productivo cuenten con espacios 
adecuados, modernos, equipados y con servicios públicos de calidad.

Fortalecer la participación de los diferentes sectores de la socie-
dad en las acciones de planeación urbana, metropolitana y de 
ordenamiento territorial.

Impulsar la creación de observatorios o laboratorios urbanos, en 
colaboración con los municipios y el sector académico. 

Promover que los municipios elaboren y actualicen sus progra-
mas de desarrollo urbano. 

Proponer reformas para fortalecer y actualizar el marco jurídico 
en materia de desarrollo urbano, metropolitano y ordenamiento 
territorial.

Consolidar las figuras estatales de ordenamiento territorial y de-
sarrollo urbano, tales como los dictámenes de impacto urbano y 
de verificación de congruencia, entre otros.

3.9.1

EJE 4.  
INFRAESTRUCTURA
SOSTENIBLE

4.3.1

4.3.2 4.3.7

4.3.8

4.3.9

4.3.10

4.3.6

4.3.3

4.3.4

4.3.5

Fortalecer, en coordinación con las autoridades federales y muni-
cipales, las áreas y los programas de conservación y mejoramiento 
de los centros históricos y otras zonas de valor cultural e histórico. 

Impulsar la creación de una plataforma de información en materia 
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano. 

Coadyuvar en el proceso de capacitación de los actores involucra-
dos en el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial.

Promover con los municipios el análisis, la reestructuración y reubi-
cación de rutas de transporte urbano.

Coordinar con las autoridades municipales la implementación de 
sistemas integrados de transporte, con énfasis en el transporte ma-
sivo de pasajeros.

4.3.11

4.3.12

4.3.13

4.3.14

4.3.15

4.3.16

Implementar, en coordinación con las autoridades municipales, 
acciones de capacitación a operadores del transporte público.

Impulsar una cultura vial encaminada a la prevención de accidentes 
viales.

Realizar un programa de modernización y simplificación adminis-
trativa del sistema estatal para el registro público de transporte.

Continuar con las tareas de inspección del transporte público de 
competencia estatal y de aplicaciones de transporte, en coordina-
ción con las autoridades municipales.

Profesionalizar y capacitar al personal de inspección del transporte 
público de competencia estatal.

Modernizar el proceso de emisión de licencias de conducir.
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4.4 
Gestión integral 
del agua
Abastecer a la población de agua potable suficiente para 
atender sus necesidades básicas, ampliar la cobertura de 
drenaje y el volumen de aguas tratadas, procurando la 
sustentabilidad de las cuencas hidrológicas. 

Poner en marcha programas permanentes de inversión en 
infraestructura hídrica en todo el estado, como mecanismos 
que contribuyan a mejorar la cobertura de agua potable, dre-
naje y saneamiento. 

Fortalecer las acciones para mejorar la calidad y abasto su-
ficiente de agua en las regiones del estado que presentan 
deficiencia en este servicio.

Apoyar a los organismos operadores de agua municipales 
para mejorar su eficiencia y calidad en los servicios.

Instrumentar programas para fomentar el cuidado y uso ra-
cional del agua, tanto por parte de la población como por los 
sectores productivos.

3.9.1

4.4.4

EJE 4.  
INFRAESTRUCTURA
SOSTENIBLE

4.4.1

4.4.2

4.4.3

Implementar y dar seguimiento a las accio-
nes de conservación, protección y restaura-
ción de la biodiversidad de la entidad.

Promover la coordinación y colaboración en 
materia ambiental con gobiernos e instan-
cias nacionales e internacionales.

Ampliar y fortalecer los esquemas de con-
servación de las áreas naturales protegidas 
y de las zonas prioritarias.

Promover la conservación y restauración 
ambiental de los humedales.

Fortalecer la operación y resguardo de 
las áreas verdes urbanas de competencia 
estatal.

Impulsar un programa de producción de 
especies nativas para reforestaciones ur-
banas y rurales. 

Desarrollar un programa de reforestación, 
dando prioridad a las especies nativas.

4.5.4

4.5.5

4.5.6

4.5.7

4.5.8

4.5.9

4.5.10

4.5.11

4.5.12

4.5.13

4.5.14

4.5.1

4.5.2

4.5.3

4.5 Agenda 
ambiental 
y calidad 
del aire
Garantizar el acceso de las y 
los coahuilenses a su derecho 
humano a un medio ambiente 
sano y sostenible.

Fortalecer los instrumentos de conserva-
ción y aprovechamiento sostenible de la 
vida silvestre en el estado.

Impulsar acciones de conservación, manejo 
y recuperación de especies prioritarias, em-
blemáticas o en algún nivel de riesgo.

Fortalecer el programa de prevención y 
combate de incendios forestales.

Reforzar el ordenamiento ecológico del te-
rritorio y promover su implementación en 
los municipios. 

Impulsar acciones de bienestar y tenencia 
responsable de los seres sintientes.

Fomentar entre la sociedad una cultura de 
valoración, respeto y cuidado del medio 
ambiente. 

Promover la construcción de sitios de dis-
posición final de residuos sólidos urbanos y 
de manejo especial.
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infraestructura hídrica en todo el estado, como mecanismos 
que contribuyan a mejorar la cobertura de agua potable, dre-
naje y saneamiento. 

Fortalecer las acciones para mejorar la calidad y abasto su-
ficiente de agua en las regiones del estado que presentan 
deficiencia en este servicio.

Apoyar a los organismos operadores de agua municipales 
para mejorar su eficiencia y calidad en los servicios.

Instrumentar programas para fomentar el cuidado y uso ra-
cional del agua, tanto por parte de la población como por los 
sectores productivos.

3.9.1

4.4.4

EJE 4.  
INFRAESTRUCTURA
SOSTENIBLE

4.4.1

4.4.2

4.4.3

Implementar y dar seguimiento a las accio-
nes de conservación, protección y restaura-
ción de la biodiversidad de la entidad.

Promover la coordinación y colaboración en 
materia ambiental con gobiernos e instan-
cias nacionales e internacionales.

Ampliar y fortalecer los esquemas de con-
servación de las áreas naturales protegidas 
y de las zonas prioritarias.

Promover la conservación y restauración 
ambiental de los humedales.

Fortalecer la operación y resguardo de 
las áreas verdes urbanas de competencia 
estatal.

Impulsar un programa de producción de 
especies nativas para reforestaciones ur-
banas y rurales. 

Desarrollar un programa de reforestación, 
dando prioridad a las especies nativas.

4.5.4

4.5.5

4.5.6

4.5.7

4.5.8

4.5.9

4.5.10

4.5.11

4.5.12

4.5.13

4.5.14

4.5.1

4.5.2

4.5.3

4.5 Agenda 
ambiental 
y calidad 
del aire
Garantizar el acceso de las y 
los coahuilenses a su derecho 
humano a un medio ambiente 
sano y sostenible.

Fortalecer los instrumentos de conserva-
ción y aprovechamiento sostenible de la 
vida silvestre en el estado.

Impulsar acciones de conservación, manejo 
y recuperación de especies prioritarias, em-
blemáticas o en algún nivel de riesgo.

Fortalecer el programa de prevención y 
combate de incendios forestales.
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los municipios. 

Impulsar acciones de bienestar y tenencia 
responsable de los seres sintientes.
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EJE 4.  
INFRAESTRUCTURA
SOSTENIBLE

3.9.1

4.5.20

4.5.17

4.5.18

4.5.19

Promocionar una gestión integral para reducir 
y aprovechar los materiales reciclables.

Fortalecer la implementación de medidas y ac-
ciones que contribuyan a mantener y mejorar 
la calidad del aire. 

Promover la implementación de políticas y 
planes para atender los efectos negativos del 
cambio climático.

Sensibilizar en los sectores público y privado 
acerca del uso racional de la energía e impul-
sar programas de eficiencia energética. 

Actualizar el marco legal en materia ambiental.

Fortalecer el cumplimiento ambiental en los 
ámbitos de competencia estatal, incrementan-
do la inspección y vigilancia.

4.5.15

4.5.16

Impulsar la diversificación de la economía 
del campo para mejorar el bienestar de 
todos sus habitantes, bajo una visión sos-
tenible e inclusiva.

Poner en marcha proyectos productivos, 
de autoempleo y de apoyo para el campo 
coahuilense.

Fortalecer el programa para el fomento 
ganadero.

Implementar programas para la ampliación 
y mejora de la infraestructura rural.

Impulsar los esquemas para mejorar los 
estatus de sanidad animal y vegetal, ob-
servando las normas establecidas.

Fortalecer las cadenas de valor con el proce-
samiento de productos primarios del sector 
alimentario, bajo las premisas de precios jus-
tos y libre acceso del productor al mercado.

3.9.1

4.6.4

4.6.5

4.6.6

4.6.7

4.6.8

4.6.9

4.6.10

4.6.11

4.6.1

4.6.2

4.6.3
4.6 
Apoyo al 
campo
Incrementar la competitividad 
del campo coahuilense bajo un 
enfoque de sostenibilidad que 
promueva el bienestar de su 
población y la rentabilidad de 
sus unidades productivas.

Implementar programas de capacitación y 
asesoría técnica para productores rurales.

Impulsar un programa de financiamiento 
rural y control de riesgos, para apoyar y 
proteger a los productores del campo.

Implementar un programa de equipamiento 
y mecanización para el campo.

Fortalecer las herramientas asociativas 
con los demás órdenes de gobierno, ins-
tituciones académicas y otros organismos 
para favorecer el desarrollo del sector. 

Fortalecer los programas de infraestruc-
tura hidráulica, para eficientar el uso del 
agua en la producción agropecuaria.
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EJE 5.  
CIUDADANÍA Y 
BUEN GOBIERNO

Contar con un buen gobierno no es posible sin la ayuda de 
la sociedad. Su participación es un medio para resolver de 
manera eficaz los problemas de la ciudadanía. Este enfoque 
humano y centrado en la comunidad asegura que las políti-
cas y programas gubernamentales reflejen verdaderamente 
las necesidades y aspiraciones de la población.

Para esto, nos enfocaremos en impulsar la ciudadaniza-
ción del gobierno con mecanismos y herramientas con los 
cuales la sinergia entre sociedad y autoridades públicas 
obtengan los mejores resultados posibles.

 QUEHACER GUBERNAMENTAL

Los rasgos esenciales de un buen gobierno incluyen, entre 
otros, la prevalencia del Estado de Derecho, la prestación de 
servicios de calidad a todos los ciudadanos que los deman-
dan, sin distinciones de ningún tipo, así como la creación de 
un entorno en el que los actores políticos, económicos y so-
ciales puedan dirimir sus diferencias y contar con garantías 
de que sus legítimos intereses son debidamente considera-
dos, en un contexto de legalidad, diálogo y negociación.

Coahuila destaca en varios ámbitos relacionados con la cali-
dad de su gobierno. De acuerdo con la Encuesta Nacional de 
Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2023 del INEGI, el 
nivel de percepción de confianza en la gubernatura del esta-
do es de 58.5, lo que nos ubica en tercer lugar nacional, solo 
por detrás de Tamaulipas (62.9) y Yucatán (61.5)7. 

Por otro lado, en los 10 subíndices que componen el Índi-
ce de Competitividad Estatal 2023, elaborado por IMCO, 
nos encontramos en los primeros lugares en Derecho (2), 
Apertura Internacional (2), Gobiernos (5), Sistema Político 
(6), Innovación (6) y Mercado de Trabajo (8)8. 

Diagnóstico

También sobresalimos a nivel nacional por situarnos entre 
los estados con menos instituciones en su administración 
pública y por ser la tercera entidad con la menor cantidad 
de personal asignado a estas instituciones, según datos re-
copilados en el Censo Nacional de Gobiernos Estatales de 
20229. 

En este sentido, las funciones administrativas y de servi-
cio que el gobierno ofrece a la ciudadanía se encuentran 
vinculadas a las capacidades y conocimientos de las y los 
funcionarios públicos que lo componen. Por lo anterior, es 
importante modernizar los procesos de selección de per-
sonal para que se apliquen los exámenes adecuados a los 
aspirantes a un cargo determinado en el servicio público, 
de tal modo que sean identificadas y evaluadas sus apti-
tudes —como enfoque de calidad, orientación de servicio, 
dinamismo, experiencia y conocimientos—, a fin de deter-
minar su compatibilidad en el cargo. Además, es necesario 
canalizar vacantes y aspirantes mediante una bolsa de tra-
bajo que permita la mejor selección de perfiles.

⁷ INEGI. Instituto Nacional de Estadística y Geografía.  Encuesta Nacional de Calidad e 
Impacto Gubernamental 2023. Recuperado de: <https://www.inegi.org.mx/programas/
encig/2023/#tabulados>.

⁸ IMCO. Instituto Mexicano para la Competitividad. Índice de Competitividad Estatal 2023. 
Recuperado de: < https://imco.org.mx/indice-de-competitividad-estatal-2023/>.

⁹ INEGI. Instituto Nacional de Estadística y Geografía.  Censo Nacional de Gobiernos Estata-
les 2023. Recuperado de: <https://www.inegi.org.mx/programas/cnge/2023/#tabulados>. 

Por tanto, será de gran importancia fortalecer los esquemas 
de selección, contratación y profesionalización del funcio-
nariado público para que brinde servicios de calidad a la 
ciudadanía.

Entre los servicios que brindamos se encuentran el de 
registrar y dar certeza jurídica en una gran variedad de 
transacciones efectuadas por personas físicas y morales, 
el hacer constar los hechos y actos del estado civil de las 
personas y la protección de los derechos de coahuilen-
ses que habitan fuera del país.

En Coahuila existe el Instituto Registral y Catastral (IRyC), 
que cuenta con tecnología y sistemas que facilitan a los 
usuarios llevar a cabo las actividades relacionadas con 
diversos registros de bienes inmuebles, así como tam-
bién las de incorporar altas de personas morales o sus 
respectivos movimientos accionarios y el otorgamiento 
de poderes, abatir los tiempos de respuesta y acceder 
al folio real, entre varias otras. Actualmente, cuenta con 
10 millones de imágenes de libros digitalizados y 60 mi-
llones de imágenes de legajos. No obstante, persiste en 
todas las regiones del estado un rezago importante res-
pecto de la digitalización de su acervo documental de 
años anteriores. La acumulación de este rezago está en 
función básicamente del volumen de recursos humanos 
debidamente capacitados que se destinen a esta tarea. 
 
En la prestación de los servicios registrales y catastrales 
tendría que aplicarse un sistema de indicadores de efi-
ciencia y eficacia apegados a los lineamientos de trans-
parencia y responsabilidades de los servidores públicos, 
lo que permitiría establecer metas de mejora en la pres-
tación de dichos servicios. Es preciso, asimismo, homolo-
gar los criterios de valuación y certificación de trámites, a 
fin de brindar mayor apoyo a los gobiernos municipales 
en la generación de tablas de valores, estímulos catastra-
les y de traslación de dominio.

Uno de los factores que influye en las decisiones de inver-
sión y en las transacciones es la certeza jurídica. De aquí 
la importancia de contar con instancias que aseguren la 
formalización de diversos actos comerciales, patrimonia-
les o de otra índole, conforme a las leyes vigentes. Actual-
mente, operan en el estado 314 notarías, sin embargo, la 
eficiencia en los servicios notariales se ve limitada por la 
falta de un sistema en línea para los trámites de registro y 
búsqueda de testamentos, pues ello, además de alargar 
las tramitaciones, obliga al traslado del personal y a incurrir 

en mayores costos. Es preciso atender necesidades como 
las anteriores para dar puntual cumplimiento a los requeri-
mientos de autoridades judiciales, administrativas e inves-
tigadoras de los tres órdenes de gobierno relacionados 
con la función notarial.

El Registro Civil de Coahuila ha sido una instancia reco-
nocida a nivel nacional por la implementación de accio-
nes que garantizan el ejercicio de los derechos humanos 
de las personas. Desde el año 2013 impulsó la gratuidad 
en el registro de nacimiento y, durante la pandemia, fue 
modelo nacional por la atención en sus servicios, uno de 
los más importantes fue registrar los nacimientos sin la 
presencia del niño o niña, además de ampliar el registro 
oportuno de 2 a 6 meses de edad, lo que permitió garan-
tizar a los menores su derecho a la identidad. 

Las tareas de registro civil en el estado se llevan a cabo, en 
general, con regularidad y sin retrasos, no obstante, existe 
un rezago en la marginación de cerca de ocho mil aclara-
ciones. Otra de las áreas de oportunidad para mejorar su 
operatividad es el desarrollo de herramientas digitales que 
permitan optimizar los trámites, eliminar el uso del papel y 
transitar hacia el manejo de expedientes digitales, además 
de reformas legales para implementar nuevas técnicas 
que permitan adecuar su funcionalidad a la realidad social. 

La proximidad de Coahuila con los Estados Unidos ha fa-
vorecido que, históricamente, un número importante de 
coahuilenses resida en ese país. De aquí la conveniencia 
de contar con una instancia que sirva como interlocutor 
con ellos para apoyarlos en sus actividades y requeri-
mientos, ya sean en forma individual o como parte de una 
organización. La Oficina Estatal de Atención a Coahuilen-
ses en el Extranjero les ofrece asesoría para resolver si-
tuaciones particulares y apoyo en una gran variedad de 
trámites, como los relacionados con visas de turista, de 

trabajo temporal y humanitarias, y con la obtención de do-
cumentos oficiales. Se cuenta, así mismo, con un importan-
te programa de reunificación familiar.

Por otro lado, el marco jurídico del Estado de Coahuila de 
Zaragoza presenta varias cualidades destacables que re-
fuerzan su estructura y eficacia dentro del sistema legal 
mexicano. Una de sus principales fortalezas es su capa-
cidad de adaptación y actualización frente a los cambios 
sociales y políticos, lo que asegura que las leyes estén en 
consonancia con las necesidades actuales de la población. 
Además, la inclusión de disposiciones específicas para la 
protección de los derechos humanos y la promoción de 
la equidad de género demuestra un compromiso con los 
valores universales y la justicia social. 

Mantener un marco jurídico robusto, actualizado y moder-
no es fundamental, asimismo, es preciso incorporar dispo-
siciones que faciliten el acceso de las comunidades más 
vulnerables a la justicia, para avanzar así en el propósito de 
garantizar que todos los ciudadanos tengan la capacidad 
de ejercer sus derechos de manera efectiva. 

El Instituto Registral y 
Catastral cuenta con 

10 millones de imágenes 
de libros digitalizados.
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de ejercer sus derechos de manera efectiva. 

El Instituto Registral y 
Catastral cuenta con 

10 millones de imágenes 
de libros digitalizados.
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EJE 5.  
CIUDADANÍA Y 
BUEN GOBIERNO

 TRANSPARENCIA Y RENDICIÓN DE CUENTAS

Coahuila se destaca por poseer un sólido y exhaustivo 
marco jurídico que aborda de manera integral aspectos 
cruciales como la transparencia, el control de los recursos 
públicos, la fiscalización y rendición de cuentas, así como 
la regulación de la actuación de los servidores públicos y 
la promoción de la participación ciudadana.

Datos concretos respaldan este enfoque; por ejemplo, en el 
ámbito de las contrataciones públicas, Coahuila figura entre 
los cinco estados líderes con registros administrativos exhaus-
tivos. Estos registros contienen información detallada sobre 
proveedores y contratistas, testigos sociales y servidores pú-
blicos que participan en procesos de contratación pública.

En comparación con entidades como Nuevo León y Jalis-
co, Coahuila se distingue por mantener un bajo porcentaje 
de contratación mediante adjudicación directa, represen-
tando solo el 3.6% del total. 

En relación con la transparencia en los procesos de licita-
ciones de obra pública y adquisiciones, el estado ha im-
plementado la figura de testigos sociales. Sin embargo, 
aún es necesario regular de manera más integral su orga-
nización y funcionamiento. El gobierno estatal cuenta con 
mecanismos de contraloría social, observatorios y comités 
que evalúan la transparencia y desempeño gubernamen-
tal, especialmente en áreas críticas para los ciudadanos, 
como la salud, la seguridad pública y la gestión electoral.

En cuanto al control interno de dependencias y entidades 
de la administración pública, se requiere la modernización 
de procesos, ya que persisten áreas de oportunidad en la 
planificación y ejecución de recursos públicos. Reconoce-
mos la necesidad de intensificar la vigilancia sobre la ges-
tión pública, con el propósito de fortalecer la rendición de 
cuentas. Es indispensable una colaboración más estrecha 

y efectiva entre los integrantes del Sistema Anticorrup-
ción del Estado de Coahuila, lo que permitirá abordar de 
manera integral los casos de corrupción.

 FINANZAS PÚBLICAS

La coordinación del Estado de Coahuila de Zaragoza 
con la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) 
se lleva a cabo de forma permanente a través del Con-
venio de Colaboración Administrativa en Materia Fiscal 
Federal, el cual permite alinear y mantener actualizadas 
las acciones del Gobierno conforme a las disposiciones 
legales vigentes. Además, se cuenta con diversos meca-
nismos de cooperación administrativa con el Servicio de 
Administración Tributaria (SAT) en materia de información 
fiscal, que coadyuvan en la ejecución de estrategias para 
elevar la eficiencia recaudatoria.

Coahuila se ha mantenido fuerte aún durante situaciones 
económicas adversas gracias a los ingresos propios con 
los que cuenta. Estos han permitido disponer de un mayor 
margen de acción en materia presupuestal para brindar 
cada vez mejores condiciones a las y los coahuilenses.

En este sentido, el estado ha tenido una clara trayectoria 
ascendente en el nivel de ingresos propios (impuestos, 
derechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos 
estatales) per cápita, por lo cual es importante mantener 
y fortalecer esa tendencia durante esta administración, 
con la finalidad de hacer frente a los compromisos que se 
tienen en este gobierno. (Gráfica 5.1) 

Fuente:  INEGI. Instituto Nacional de Estadística y Geografía (2022). Estadísticas 
de Finanzas Públicas Estatales y Municipales. Recuperado el 15 de febrero de 
2024 de: <https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/continuas/

finanzaspublicas/fpest.asp?s=est&c=11288&proy=efipem_fest>.

Gráfica 5.1 Ingresos propios per cápita 
en Coahuila, en pesos

Al medir la proporción de ingresos estatales respecto a 
los recibidos por el Ramo 28 en participaciones, Coahuila 
ocupa el sexto lugar a nivel nacional en el indicador de-
nominado Esfuerzo Recaudatorio, publicado por el INEGI 
(2022). Este índice refleja el grado de dependencia que 
se tiene de las participaciones; la entidad muestra un nivel 
más alto de independencia que la mayoría de los estados 
del país. (Gráfica 5.2)
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Coahuila se distingue por mantener un bajo porcentaje de 
contratación mediante adjudicación directa, solo 3.6%.

Según el  INEGI, el nivel de 
percepción de confianza en la 

gubernatura del estado es el 

tercero más alto del país.
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Adicionalmente, Coahuila ocupa el séptimo lugar a 
nivel nacional en el Índice de Eficiencia Recaudato-
ria, es decir, el costo en que incurre al recaudar los 
ingresos estatales. Si bien se ha avanzado conside-
rablemente en la implementación de herramientas 
tecnológicas en el ámbito estatal, es fundamental 
continuar la modernización y consolidación de estas 
para garantizar una mejora efectiva en la eficiencia 
de los procesos recaudatorios. Asimismo, es impe-
rativo que estas tecnologías contribuyan a aumentar 
el cumplimiento de las obligaciones fiscales, reducir 
los riesgos de corrupción, fortalecer la transparencia 
y fomentar una interacción ágil y confiable entre los 
contribuyentes y las autoridades.

A nivel nacional, el concepto de gestión por resul-
tados ha cobrado relevancia en los últimos años, lo 
cual derivó en importantes reformas a la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos y en 
la promulgación de la Ley General de Contabilidad 
Gubernamental en 2008, para el establecimiento de 
los criterios que actualmente rigen la contabilidad gu-
bernamental y la emisión de estados financieros.

A partir de ese momento, el Estado de Coahuila ha 
realizado esfuerzos significativos para contar con los 

instrumentos estatales requeridos. En 2015, se insta-
ló el Consejo de Armonización Contable del Estado 
de Coahuila de Zaragoza (CACOC), con el objeto 
de coordinar y realizar las adecuaciones normativas 
para la emisión de estados financieros en la entidad. 
No obstante que la armonización contable demanda 
transparencia en el ejercicio del gasto, también re-
quiere demostrar el logro alcanzado por los progra-
mas y políticas públicas que ejecuta la administración 
estatal, para lo cual a nivel nacional se utiliza la me-
todología denominada Presupuesto basado en Re-
sultados y el Sistema de Evaluación del Desempeño 
(PbR-SED).

Aunque hemos avanzado en su implementación, con-
forme al Diagnóstico sobre el avance en la implemen-
tación del PbR-SED de las entidades federativas10, 
realizado por la SHCP, el resultado para Coahuila al 
2023 fue de 77.6% de avance, lo que nos posiciona 
por debajo de la media nacional. (Gráfica 5.3).

Fuente: INEGI. Instituto Nacional de Estadística y Geografía (2022). Estadísticas de Finanzas Públicas 
Estatales y Municipales. Recuperado el 15 de febrero de 2024 de: <https://www.inegi.org.mx/sistemas/

olap/proyectos/bd/continuas/finanzaspublicas/fpest.asp?s=est&c=11288&proy=efipem_fest>.

Gráfica 5.2 Esfuerzo Recaudatorio, 2022
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¹¹ IMCO. Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (2022), Barómetro de Informa-
ción Presupuestal Estatal 2022, <https://imco.org.mx/finanzaspublicas/indice-de-infor-
macion-presupuestal-estatal>.

Fuente: SHCP. Secretaría de Hacienda y Crédito Público (2023), Diagnóstico sobre el avance 
en la implementación del PbR-SED en las entidades federativas. Recuperado el 16 de febrero 

de 2024 de: <https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Entidades-Federativas>.

Gráfica 5.3 Avance en la implementación del PbR-SED 
en las entidades federativas, 2023
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Gráfica 5.4 Resultado histórico del Barómetro de Información Presupuestal Estatal

2008

0.0%

20.0%

40.0%

60.0%
48.8%

40.9%

47.7%
43.8%

40.7%
35.4%

80.0%

100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
97.4%

80.0%

100.0%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2019 2021

Dados los resultados antes presentados y conscien-
tes de la importancia de la armonización contable y de 
la utilización de todos sus instrumentos, en los próxi-
mos años fortaleceremos la estrategia de implemen-
tación del Presupuesto basado en Resultados, con el 
objeto de utilizar información de calidad en el diseño 
y orientación de programas y políticas públicas.

El Barómetro de Información Presupuestal Estatal 
2022, elaborado por el IMCO, mide la calidad de la 
información presupuestal de las 32 entidades federa-
tivas, impulsando la erradicación de la opacidad y el 
cumplimiento de la armonización contable, disciplina 
financiera y transparencia.

Coahuila se encuentra entre las 12 entidades federati-
vas que cumplen con un 100% de los criterios de eva-
luación. Desde el año 2015, el cumplimiento ha sido 
óptimo, por lo que los trabajos para continuar en el 
mismo tenor deberán ser objetivo primordial en los 
procesos presupuestarios estatales11. La vinculación 
del presupuesto con la programación de metas y ob-
jetivos, así como la evaluación de desempeño serán 
elementos fundamentales en el manejo de las finan-
zas estatales. (Gráfica 5.4)

El estado ha tenido una clara 
trayectoria ascendente en el nivel 

de ingresos propios.
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2023 fue de 77.6% de avance, lo que nos posiciona 
por debajo de la media nacional. (Gráfica 5.3).

Fuente: INEGI. Instituto Nacional de Estadística y Geografía (2022). Estadísticas de Finanzas Públicas 
Estatales y Municipales. Recuperado el 15 de febrero de 2024 de: <https://www.inegi.org.mx/sistemas/

olap/proyectos/bd/continuas/finanzaspublicas/fpest.asp?s=est&c=11288&proy=efipem_fest>.

Gráfica 5.2 Esfuerzo Recaudatorio, 2022
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¹⁰ SHCP. Secretaría de Hacienda y Crédito Público (2023), Diagnóstico sobre el avan-
ce en la implementación del PbR-SED en las entidades federativas. <https://www.
transparenciapresupuestaria.gob.mx/Entidades-Federativas>.
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¹¹ IMCO. Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (2022), Barómetro de Informa-
ción Presupuestal Estatal 2022, <https://imco.org.mx/finanzaspublicas/indice-de-infor-
macion-presupuestal-estatal>.

Fuente: SHCP. Secretaría de Hacienda y Crédito Público (2023), Diagnóstico sobre el avance 
en la implementación del PbR-SED en las entidades federativas. Recuperado el 16 de febrero 

de 2024 de: <https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Entidades-Federativas>.

Gráfica 5.3 Avance en la implementación del PbR-SED 
en las entidades federativas, 2023
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Gráfica 5.4 Resultado histórico del Barómetro de Información Presupuestal Estatal
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Dados los resultados antes presentados y conscien-
tes de la importancia de la armonización contable y de 
la utilización de todos sus instrumentos, en los próxi-
mos años fortaleceremos la estrategia de implemen-
tación del Presupuesto basado en Resultados, con el 
objeto de utilizar información de calidad en el diseño 
y orientación de programas y políticas públicas.

El Barómetro de Información Presupuestal Estatal 
2022, elaborado por el IMCO, mide la calidad de la 
información presupuestal de las 32 entidades federa-
tivas, impulsando la erradicación de la opacidad y el 
cumplimiento de la armonización contable, disciplina 
financiera y transparencia.

Coahuila se encuentra entre las 12 entidades federati-
vas que cumplen con un 100% de los criterios de eva-
luación. Desde el año 2015, el cumplimiento ha sido 
óptimo, por lo que los trabajos para continuar en el 
mismo tenor deberán ser objetivo primordial en los 
procesos presupuestarios estatales11. La vinculación 
del presupuesto con la programación de metas y ob-
jetivos, así como la evaluación de desempeño serán 
elementos fundamentales en el manejo de las finan-
zas estatales. (Gráfica 5.4)

El estado ha tenido una clara 
trayectoria ascendente en el nivel 

de ingresos propios.
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La planeación de la hacienda pública estatal debe contribuir a mantener 
finanzas sanas, con el propósito de cumplir con las obligaciones y com-
promisos durante el ejercicio de gobierno. En este sentido, la planeación 
debe considerar un manejo oportuno y transparente de la deuda estatal.

Con el objetivo de lograr mejores condiciones en la contratación de deuda 
y en los refinanciamientos, a lo largo de los últimos años, en Coahuila se 
ha trabajado para mejorar su posición tanto en el Sistema de Alertas de la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público como las evaluaciones hechas 
por las agencias calificadoras.

Respecto al primer punto, se ha mejorado de forma sustancial los resulta-
dos, al pasar de un Endeudamiento Elevado a un Endeudamiento en Ob-
servación; esto quiere decir que disminuyó en 44.9 puntos porcentuales 
el valor del indicador más importante, Deuda Pública y Obligaciones sobre 
Ingresos de Libre Disposición, que pasó de 169.6% en 2018 a 115.8% en el 
tercer trimestre de 2023, de acuerdo con los resultados del Sistema de 
Alertas de la SHCP, con datos al 29 de noviembre de 202312.

Por otro lado, en 2023 mantuvimos las calificaciones crediticias de HR 
Ratings, que ratificó la del estado en HR A-, y la de los créditos en AAA, 
ambos con Perspectiva Estable13. Por su parte, Fitch Ratings ratificó la cali-
ficación del estado de A-(mex), y mejoró la de los créditos, que pasó de AA 
a AA+, ambos con Perspectiva Estable14. Esto obedece al comportamiento 
observado en cuanto a disciplina financiera y responsabilidad hacendaria 
se refiere, así como al nivel de endeudamiento esperado del Estado. Vale 
la pena destacar el incremento en las calificaciones que ambas calificado-
ras han dado a partir de 2019, tras el proceso de refinanciamiento de la 
deuda pública de largo plazo realizado en 2018. (Cuadro 5.1)
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Fuente: SEFIN. Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza. Elaboración 
propia con información de las Cuentas Públicas e Informes de Avance de Gestión Financiera 2017-2023 

de las calificaciones crediticias otorgas para Coahuila, 2024

Cuadro 5.1 Calificaciones crediticias otorgadas a Coahuila, 2017-2023

Calificadora

HR Ratings y 
Fitch Ratings

2017

BBB+

2018

BBB+

2019

A-

2020

A-

2021

A-

2022

A-

2023

A-

Fitch Ratings BBB+ BBB+ BBB+ BBB+ A- A- A-

El impuesto sobre nómina (ISN) es un tributo que se aplica a las remunera-
ciones al trabajo personal y, por tanto, lo deben pagar los propietarios de 
empresas u organizaciones, por lo que su aplicación mediante participa-
ción ciudadana es fundamental en el ejercicio del buen gobierno. El obje-
tivo de estos recursos es la ejecución de obras que impulsen el desarrollo 
económico y social de la entidad. 

Durante el ejercicio 2023 se realizó un análisis referente de la tasa del 
ISN que prevalecía en las entidades. Derivado de ese estudio, se pudo 
conocer que el 81% de los estados contaba con una tasa gravable del ISN 
mayor al 2% y que Coahuila mantenía esta tasa. (Cuadro 5.2)

Dada la proyección de la recaudación fiscal, la transparencia, el ejercicio 
responsable del gasto y la puntual rendición de cuentas, de forma consen-
suada con el sector empresarial y con representantes de la sociedad civil 
se incrementó la tasa del ISN, que pasó de 2% a 3%. 

Como parte de los acuerdos a los que se llegó con dichos sectores fue que 
el recurso sería administrado en coordinación con ellos, mediante la insta-
lación de dos comités técnicos que administrarían esos recursos mediante 
fideicomisos públicos, con reglas de operación precisas, con la única in-
tención de que dicha captación de recursos adicional se destinara a obras 
y programas sociales de alto impacto para la ciudadanía coahuilense. Fuente: Ernest & Young. Dictamen de Contribuciones Locales. (2024). Tasas del ISN o su similar como base de revisión 

para el dictamen. Recuperado el 19 de febrero de 2024 de: <https//www.ey.com/es_mx/tax/contribuciones-locales>.

Cuadro 5.2 Tasa porcentual del ISN en el ejercicio fiscal 2023 y 2024

Tasa 2023 
(%)

Tasa 2024
(%)

Entidad federativa

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche

Colima

Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México

Durango
Estado de México

Coahuila

Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Michoacán

Quintana Roo

Morelos

San Luis Potosí

Nayarit

Sinaloa

Nuevo León

Sonora

Oaxaca

Tabasco

Veracruz

Puebla

Tamaulipas

Yucatán

Querétaro

Tlaxcala

Zacatecas

2.5
1.9
2.5
3.0

2.0

2.0
3.5
3.0

3.0
3.0

2.0

2.0
3.0
3.0
3.0
3.0

4.0

2.0

3.0

3.0

3.0

3.0

3.0

3.0

2.5

3.0

3.0

3.0

3.0

3.0

3.0

3.0

2.5
4.3
2.5
3.0

2.0

2.0
3.0
3.0

3.0
3.0

3.0

3.0
2.0
3.0
3.0
3.0

4.0

2.0

3.0

3.0

3.0

3.0

17.3.0

3.0

2.5

3.0

3.0

3.0

3.0

3.0

3.0

3.0

Variación
porcentual

0.0
2.4
0.0
0.0

0.0

0.0
-0.5
0.0

0.0
0.0

1.0

1.0
-1.0
0.0
0.0
0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

¹² SHCP. Secretaría de Hacienda y Crédito Público (2023), Sistema de Alertas. Recuperado de: <https://www.disciplinafinanciera.
hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/Entidades_Federativas_2023>.

¹³ HR Ratings (2023), HR Ratings ratificó la calificación de HR A- con Perspectiva Estable al Estado de Coahuila, México. 
Recuperado de: <https://www.hrratings.com/pdf/Reporte_Estado_de_Coahuila_01062023.pdf>.

¹⁴ Fitch Ratings (2023), Fitch Ratifica la Calificación de Coahuila en ‘A-(mex)’; Perspectiva Estable. Recuperado de: <https://www.
fitchratings.com/research/es/international-public-finance/fitch-affirms-coahuilas-rating-at-a-mex-outlook-stable-24-05-2023>.

Las calificaciones crediticias del estado han tenido 
una tendencia positiva en los últimos años.
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La planeación de la hacienda pública estatal debe contribuir a mantener 
finanzas sanas, con el propósito de cumplir con las obligaciones y com-
promisos durante el ejercicio de gobierno. En este sentido, la planeación 
debe considerar un manejo oportuno y transparente de la deuda estatal.

Con el objetivo de lograr mejores condiciones en la contratación de deuda 
y en los refinanciamientos, a lo largo de los últimos años, en Coahuila se 
ha trabajado para mejorar su posición tanto en el Sistema de Alertas de la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público como las evaluaciones hechas 
por las agencias calificadoras.

Respecto al primer punto, se ha mejorado de forma sustancial los resulta-
dos, al pasar de un Endeudamiento Elevado a un Endeudamiento en Ob-
servación; esto quiere decir que disminuyó en 44.9 puntos porcentuales 
el valor del indicador más importante, Deuda Pública y Obligaciones sobre 
Ingresos de Libre Disposición, que pasó de 169.6% en 2018 a 115.8% en el 
tercer trimestre de 2023, de acuerdo con los resultados del Sistema de 
Alertas de la SHCP, con datos al 29 de noviembre de 202312.

Por otro lado, en 2023 mantuvimos las calificaciones crediticias de HR 
Ratings, que ratificó la del estado en HR A-, y la de los créditos en AAA, 
ambos con Perspectiva Estable13. Por su parte, Fitch Ratings ratificó la cali-
ficación del estado de A-(mex), y mejoró la de los créditos, que pasó de AA 
a AA+, ambos con Perspectiva Estable14. Esto obedece al comportamiento 
observado en cuanto a disciplina financiera y responsabilidad hacendaria 
se refiere, así como al nivel de endeudamiento esperado del Estado. Vale 
la pena destacar el incremento en las calificaciones que ambas calificado-
ras han dado a partir de 2019, tras el proceso de refinanciamiento de la 
deuda pública de largo plazo realizado en 2018. (Cuadro 5.1)
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Fuente: SEFIN. Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza. Elaboración 
propia con información de las Cuentas Públicas e Informes de Avance de Gestión Financiera 2017-2023 

de las calificaciones crediticias otorgas para Coahuila, 2024

Cuadro 5.1 Calificaciones crediticias otorgadas a Coahuila, 2017-2023

Calificadora

HR Ratings y 
Fitch Ratings

2017

BBB+

2018

BBB+

2019

A-

2020

A-

2021

A-

2022

A-

2023

A-

Fitch Ratings BBB+ BBB+ BBB+ BBB+ A- A- A-

El impuesto sobre nómina (ISN) es un tributo que se aplica a las remunera-
ciones al trabajo personal y, por tanto, lo deben pagar los propietarios de 
empresas u organizaciones, por lo que su aplicación mediante participa-
ción ciudadana es fundamental en el ejercicio del buen gobierno. El obje-
tivo de estos recursos es la ejecución de obras que impulsen el desarrollo 
económico y social de la entidad. 

Durante el ejercicio 2023 se realizó un análisis referente de la tasa del 
ISN que prevalecía en las entidades. Derivado de ese estudio, se pudo 
conocer que el 81% de los estados contaba con una tasa gravable del ISN 
mayor al 2% y que Coahuila mantenía esta tasa. (Cuadro 5.2)

Dada la proyección de la recaudación fiscal, la transparencia, el ejercicio 
responsable del gasto y la puntual rendición de cuentas, de forma consen-
suada con el sector empresarial y con representantes de la sociedad civil 
se incrementó la tasa del ISN, que pasó de 2% a 3%. 

Como parte de los acuerdos a los que se llegó con dichos sectores fue que 
el recurso sería administrado en coordinación con ellos, mediante la insta-
lación de dos comités técnicos que administrarían esos recursos mediante 
fideicomisos públicos, con reglas de operación precisas, con la única in-
tención de que dicha captación de recursos adicional se destinara a obras 
y programas sociales de alto impacto para la ciudadanía coahuilense. Fuente: Ernest & Young. Dictamen de Contribuciones Locales. (2024). Tasas del ISN o su similar como base de revisión 

para el dictamen. Recuperado el 19 de febrero de 2024 de: <https//www.ey.com/es_mx/tax/contribuciones-locales>.

Cuadro 5.2 Tasa porcentual del ISN en el ejercicio fiscal 2023 y 2024

Tasa 2023 
(%)

Tasa 2024
(%)

Entidad federativa

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche

Colima

Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México

Durango
Estado de México

Coahuila

Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Michoacán

Quintana Roo

Morelos

San Luis Potosí

Nayarit

Sinaloa

Nuevo León

Sonora

Oaxaca

Tabasco

Veracruz

Puebla

Tamaulipas

Yucatán

Querétaro

Tlaxcala

Zacatecas

2.5
1.9
2.5
3.0

2.0

2.0
3.5
3.0

3.0
3.0

2.0

2.0
3.0
3.0
3.0
3.0

4.0

2.0

3.0

3.0

3.0

3.0

3.0

3.0

2.5

3.0

3.0

3.0

3.0

3.0

3.0

3.0

2.5
4.3
2.5
3.0

2.0

2.0
3.0
3.0

3.0
3.0

3.0

3.0
2.0
3.0
3.0
3.0

4.0

2.0

3.0

3.0

3.0

3.0

17.3.0

3.0

2.5

3.0

3.0

3.0

3.0

3.0

3.0

3.0

Variación
porcentual

0.0
2.4
0.0
0.0

0.0

0.0
-0.5
0.0

0.0
0.0

1.0

1.0
-1.0
0.0
0.0
0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

¹² SHCP. Secretaría de Hacienda y Crédito Público (2023), Sistema de Alertas. Recuperado de: <https://www.disciplinafinanciera.
hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/Entidades_Federativas_2023>.

¹³ HR Ratings (2023), HR Ratings ratificó la calificación de HR A- con Perspectiva Estable al Estado de Coahuila, México. 
Recuperado de: <https://www.hrratings.com/pdf/Reporte_Estado_de_Coahuila_01062023.pdf>.

¹⁴ Fitch Ratings (2023), Fitch Ratifica la Calificación de Coahuila en ‘A-(mex)’; Perspectiva Estable. Recuperado de: <https://www.
fitchratings.com/research/es/international-public-finance/fitch-affirms-coahuilas-rating-at-a-mex-outlook-stable-24-05-2023>.

Las calificaciones crediticias del estado han tenido 
una tendencia positiva en los últimos años.
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EJE 5.  
CIUDADANÍA Y 
BUEN GOBIERNO

Fuente: SEFIRC. Secretaría de Fiscalización y Rendición de Cuentas con datos 
de la Encuesta de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2011-2023 del 

INEGI. Recuperados de: <https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2023/>.

 EFICIENCIA GUBERNAMENTAL

Coahuila se sitúa en la novena posición en el subíndice 
de Gobiernos Eficientes y Eficaces del IMCO¹⁵, que mide 
la forma en la que los gobiernos estatales son capaces de 
influir positivamente en la competitividad de sus entida-
des. A lo largo de los últimos años, se lograron avances 
significativos, como la implementación del sistema COM-
PRANET, que impulsa la participación efectiva en los pro-
cesos de contrataciones públicas, los cuales están suje-
tos a supervisión ciudadana. Además, se han establecido 
mecanismos efectivos que permiten denunciar actos de 
corrupción.

En 2023, según datos del INEGI, 39.8% de la población de 
18 años y más interactuó con el gobierno a través de me-
dios electrónicos, 21% presentó formatos en sitios guber-
namentales para trámites. Sin embargo, solo 3.2% utilizó 
redes sociales para presentar quejas o denuncias en las 
cuentas gubernamentales. Aún existe margen para pro-
mover la implementación de plataformas y servicios digi-
tales de calidad y amigables para los ciudadanos.

 PARTICIPACIÓN CIUDADANA

En Coahuila, la relación entre la sociedad y el gobierno 
se ha cimentado en valores compartidos y un profundo 
compromiso con el bienestar. Desde el respeto a los de-
rechos humanos hasta la democratización del gobierno, 
cada interacción está impulsada por el deseo comparti-
do de construir un futuro próspero y equitativo para to-
dos los coahuilenses. Esta relación no solamente deberá 
mantenerse, sino que, además, será fundamental abrir los 
espacios necesarios para que la participación ciudadana 
se dé en todos los ámbitos del quehacer gubernamental.

Cada vez más, la población toma conciencia de la importan-
cia de participar en los asuntos públicos. Gracias a las orga-
nizaciones de la sociedad civil se ha destacado la necesidad 
de comprender temas críticos como el control de la corrup-
ción y sus impactos en el desarrollo de las comunidades.

Los habitantes de Coahuila también han expresado su 
preocupación al respecto, como evidencia el INEGI en 
los resultados de la Encuesta de Calidad e Impacto Gu-
bernamental. Esta percepción de corrupción, que se ha 
manifestado a lo largo del país, se tradujo en la movili-
zación ciudadana para impulsar una serie de leyes que 
se convirtieron en un referente para la implementación 
consecuente de la normatividad estatal. (Gráfica 5.5)

Entre esas leyes destaca la Ley Nacional del Sistema An-
ticorrupción y su equivalente en Coahuila, promulgada en 
2018, la cual reconoce la participación ciudadana como 
un elemento fundamental para coordinar, dar seguimien-
to y evaluar acciones contra la corrupción. Sin embargo, 
aún es necesario fortalecer los lazos con diversos secto-
res de la sociedad civil para generar más iniciativas con-
tra la corrupción, incorporando mecanismos prácticos de 
participación.

Gráfica 5.5 Porcentaje de población adulta 
que identifica a la corrupción como uno de los 

problemas más importantes en Coahuila

¹⁵ IMCO. Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. Índice de Competitividad Inter-
nacional 2019. Recuperado de <https://imco.org.mx/pub_indices/2020/06/01/v-gobier-
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EJE 5.  
CIUDADANÍA Y 
BUEN GOBIERNO
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Objetivo 
general
Ser un gobierno profesional, con 
eficiencia en el desempeño de todos los 
servidores públicos y un cuidado riguroso y 
transparente en el manejo de los recursos 
públicos, que trabaje de la mano con 
la sociedad en todos los sectores del 
quehacer público estatal, involucrándola en 
la toma de las decisiones más relevantes.

Objetivos específicos y estrategias

5.1 
Gobierno honesto, transparente 
y con rendición de cuentas
Contar con la confianza ciudadana y ser reconocido como un gobierno que hace uso 
responsable y transparente de los recursos públicos, a través de estrictos mecanismos 
de control, monitoreo, supervisión y evaluación.

Establecer un sistema eficiente de supervi-
sión de la obra pública para un seguimiento 
preciso en términos de calidad y avance, con-
forme a planes y presupuestos establecidos.

Incrementar el número de auditorías a pro-
gramas y obras que se realicen con recursos 
públicos, para fortalecer la fiscalización.

Mejorar el portal de transparencia estatal, 
para garantizar un acceso fácil y útil para los 
ciudadanos, con información clara y completa.

5.1.1

5.1.2

5.1.3

5.1.4

5.1.5

5.1.6

Vigilar el adecuado desempeño de los órga-
nos internos de control de las dependencias, 
para que este se realice de manera eficaz y 
apegado a sus competencias y atribuciones. 

Poner en marcha un programa enfocado a 
instrumentar medidas preventivas para evitar 
posibles actos de corrupción en las áreas gu-
bernamentales más susceptibles de incurrir 
en ese tipo de prácticas. 

Mantener actualizada la información sobre 
proveedores, contratos y adjudicaciones, 
para una mayor rendición de cuentas.

5.1.7

5.1.8

Dar seguimiento a los acuerdos de distintos 
foros de colaboración entre los gobiernos 
federal, estatales y municipales, con el fin de 
compartir prácticas relacionadas a la fiscaliza-
ción y rendición de cuentas.

Alinear la capacitación brindada a los servido-
res públicos con las directrices establecidas 
por el Sistema Estatal Anticorrupción, para 
promover la integridad y la ética institucional.
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5.2 En equipo: sociedad y 
gobierno de la mano
Tener una participación más activa de la ciudadanía en los procesos de toma de decisiones 
y en la gestión pública, abriendo diversos espacios de consulta, diálogo y colaboración que 
promuevan la inclusión, pluralidad y representatividad de diversos sectores sociales, para 
dar la debida atención a sus necesidades y demandas, así como favorecer la legitimidad, 
responsabilidad y efectividad del gobierno.

Poner en marcha un programa de colaboración entre gobierno, 
empresas privadas y sociedad civil para impulsar proyectos de 
responsabilidad social.

Abrir espacios de diálogo, consultas, audiencias y mesas de tra-
bajo en los que puedan participar todos los sectores sociales.

Crear consejos y comités ciudadanos de los diversos ámbitos 
del sector gubernamental para abrirlos a la sociedad, facilitán-
dole una visión directa del funcionamiento e incorporando su 
perspectiva en la toma de decisiones.

Asegurar la representación equitativa de todas las voces y pro-
mover la participación ciudadana en la formulación de políticas 
públicas.

5.2.1

EJE 5.  
CIUDADANÍA Y 
BUEN GOBIERNO

Establecer alianzas con organizaciones civiles y el ámbito acadé-
mico para destacar la importancia de la participación en observa-
torios ciudadanos y proporcionar conocimiento y herramientas ne-
cesarias para llevar a cabo una vigilancia efectiva y retroalimentar 
para mejorar el desempeño y una mejor toma de decisiones.

Crear espacios de participación ciudadana para la toma de deci-
siones relativas a la asignación y vigilancia de recursos públicos 
que se destinen a obras de alto impacto, así como a programas y 
proyectos especiales que tengan como propósito mejorar la cali-
dad de vida de la población en situación vulnerable. 

Fortalecer a los organismos de la sociedad civil que brindan asis-
tencia social.

5.2.2

5.2.4

5.2.5

5.2.6

5.2.7

5.2.3
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5.3 Gobierno 
profesional y 
con rumbo claro
Contar con funcionarios públicos capacitados, 
comprometidos y actualizados para trabajar 
con los sistemas, programas y herramientas 
más modernas; asimismo, tener los 
instrumentos de planeación precisos que 
garanticen el cumplimiento de metas y la 
atención a las demandas más sensibles de la 
ciudadanía. 

Definir e implementar un sistema de pla-
neación del desarrollo como guía que 
marque el rumbo de la administración es-
tatal.

Establecer indicadores de desempeño 
para evaluar la eficacia de las diversas ac-
ciones gubernamentales.

Consolidar el programa de capacitación 
de servidores públicos con materias in-
novadoras, que estén encaminadas a efi-
cientar el quehacer público.

Fomentar la participación de los servi-
dores públicos en actividades de apren-
dizaje continuo, mediante plataformas y 
módulos informáticos accesibles para la 
formación de servidores públicos en cual-
quier momento y lugar.

Desarrollar e implementar un mecanismo 
que eficiente la contratación del personal 
de confianza y atienda las necesidades de 
las dependencias de gobierno. 

Continuar con la modernización en la 
prestación de los servicios registrales y 
catastrales para mejorar la eficiencia y 
accesibilidad, además de reducir los tiem-
pos de respuesta.

5.3.1

EJE 5.  
CIUDADANÍA Y 
BUEN GOBIERNO

5.3.2

5.3.3

5.3.4

5.3.5

5.3.6

Promover la adopción de mecanismos de 
planeación participativa que involucren a 
la ciudadanía en la identificación de nece-
sidades y la formulación de proyectos de 
desarrollo local.

Mejorar la coordinación entre los tres ór-
denes de gobierno para el diseño e im-
plementación de políticas y proyectos de 
desarrollo local.

Promover el desarrollo sostenible en los 
municipios, integrando consideraciones 
ambientales, sociales y económicas en la 
planificación y ejecución de proyectos.

Implementar programas de capacitación 
y asesoramiento dirigidos a funcionarios 
municipales en materia de gestión públi-
ca, finanzas y planeación del desarrollo.

Crear redes de cooperación entre gobier-
nos municipales, para el intercambio de 
experiencias, buenas prácticas y recursos 
que puedan contribuir al desarrollo del es-
tado.

5.3.20

5.3.21

5.3.22

5.3.23

5.3.24

Gestionar el acceso a nuevas fuentes de 
financiamiento para mejorar los servicios 
del registro civil.

Fortalecer la coordinación con el Registro 
Nacional de Población.

Implementar programas de información y 
capacitación dirigidos a los ciudadanos, 
sobre los servicios consulares disponibles 
y cómo acceder a ellos, así como sobre 
sus derechos y deberes en el extranjero.

Establecer mecanismos para el segui-
miento y la asistencia en casos de ciuda-
danos que requieran apoyo consular, en 
estrecha colaboración con la Secretaría 
de Relaciones Exteriores.

Fortalecer el marco normativo estatal en 
congruencia con las disposiciones federa-
les y los tratados internacionales suscritos 
por México.

Proponer reformas legales orientadas a 
adaptar el marco jurídico estatal a las ne-
cesidades cambiantes de la sociedad y de 
Coahuila.

5.3.14

5.3.15

5.3.16

5.3.17

5.3.18

5.3.19

Expandir el alcance de sistemas informá-
ticos para el trámite electrónico de docu-
mentos, el registro de propiedades y la 
consulta en línea, a fin de contar con pro-
cedimientos más rápidos y seguros.

Fomentar la transparencia en la gestión 
catastral y registral, respetando las norma-
tivas de privacidad.

Ejercer una supervisión efectiva del ejerci-
cio profesional de los notarios.

Impulsar la modernización y digitalización 
de los servicios notariales para mejorar su 
eficiencia y accesibilidad.

Implementar programas de formación y 
actualización profesional dirigidos a nota-
rios.

Promover la adopción de tecnologías de 
la información en los procesos notariales, 
incluyendo la firma electrónica y los regis-
tros digitales, para agilizar trámites y mejo-
rar la seguridad documental.

Facilitar el acceso a los servicios de regis-
tro civil para toda la población. 

5.3.7

5.3.8

5.3.9

5.3.10

5.3.11

5.3.12

5.3.13
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EJE 5.  
CIUDADANÍA Y 
BUEN GOBIERNO

5.4 
Gobierno 
responsable, 
abierto y 
eficiente
Manejar correctamente las finanzas 
públicas, optimizar el uso de los 
recursos, y fortalecer las iniciativas 
de gobierno abierto, para mejorar la 
eficiencia en la prestación de servicios 
públicos, incrementar la rendición de 
cuentas y promover la innovación en la 
gestión gubernamental.

Consolidar el esfuerzo recaudatorio para 
que sea más amplio, justo y equitativo. 

Promover el intercambio de información 
con entes públicos para ampliar la base de 
contribuyentes y mantener padrones ac-
tualizados. 

Recaudar de manera eficiente, clara y 
transparente las obligaciones fiscales. 

Implementar mecanismos que faciliten, 
agilicen y eficienticen el pago de las obli-
gaciones fiscales para incrementar el cum-
plimiento voluntario de la ciudadanía. 

Fortalecer las variables que posibiliten una 
asignación de recursos más amplia para el 
estado. 

Establecer acciones de coordinación con 
los municipios para fortalecer los ingresos 
locales. 

Otorgar incentivos fiscales que incidan en 
el desarrollo económico regional del esta-
do o favorezcan a los sectores de la po-
blación más vulnerable o en situación de 
emergencia. 

5.4.1

5.4.2

5.4.3

5.4.4

5.4.5

5.4.6

5.4.7

Diseñar estrategias financieras para la orien-
tación de recursos económicos que permitan 
la atención oportuna en situaciones fortuitas 
derivado de fenómenos naturales. 

Conocer y evaluar los cambios en las condi-
ciones del mercado financiero con el propó-
sito de buscar alternativas que nos permitan 
optimizar el rendimiento de los recursos pú-
blicos. 

Instrumentar la política de gobierno abierto 
en el ámbito de las dependencias y entida-
des de la administración pública, apegada a 
los lineamientos y normatividad correspon-
diente. 

Adoptar soluciones tecnológicas para agili-
zar la ejecución de un mayor número de trá-
mites, para reducir los tiempos de espera y 
aumentar la accesibilidad.

Fomentar la formación continua del personal 
de contraloría y auditoría para mantenerse 
actualizados sobre los cambios que se regis-
tren en la normatividad y acrecentar las ha-
bilidades del equipo de trabajo para afrontar 
distintos riesgos y desafíos.

Fortalecer la coordinación con la Secretaría 
de Hacienda y Crédito Público. 

Reforzar los mecanismos de cooperación ad-
ministrativa con el Servicio de Administración 
Tributaria para incrementar el cumplimiento 
de las obligaciones fiscales. 

Optimizar un sistema de vigilancia que re-
duzca la evasión y elusión fiscal y fomente 
el correcto y oportuno cumplimiento de obli-
gaciones. 

Impulsar una política de comunicación fiscal 
digital que fomente el cumplimiento de las 
responsabilidades tributarias por parte de los 
contribuyentes y eleve la calidad del servicio. 

Avanzar en la implementación del Presu-
puesto basado en Resultados y el Sistema de 
Evaluación del Desempeño (PbR-SED).

Incrementar la eficiencia y eficacia del ejer-
cicio del gasto para alcanzar los objetivos y 
las metas de los planes y programas de go-
bierno. 

Establecer mecanismos para el diseño y ejer-
cicio de presupuestos bajo un principio de 
austeridad, que privilegie las acciones priori-
tarias para el progreso del estado. 

5.4.8

5.4.9

5.4.10

5.4.11

5.4.12

5.4.13

5.4.14

5.4.19

5.4.18
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1. Programa de Infraestructura Estratégica para la Seguridad y 
el Blindaje de Coahuila 

2. Creación y fortalecimiento de agrupaciones especiales de la 
Policía Estatal 

3. Programa para Reforzar las Labores de Inteligencia, 
Vigilancia y Reacción de los Cuerpos de Seguridad 

4. Red Estatal de Comités Ciudadanos de Seguridad 

5. Fiscalía Especializada para la Atención de la Violencia contra 
las Mujeres y la Niñez

6. Pro Coahuila 

7. Marca turística Sorpréndete con Coahuila

8. Promoción turística y grandes eventos de alcance nacional e 
internacional

9. Rodeo Saltillo Expo, Feria & Fest

10. Estrategia Mejora Coahuila

11. Programa de Atención Integral a los Adultos Mayores en 
Situación Vulnerable 

12. Gran Programa Integral de Salud Popular

13. Tarjeta de la Salud Popular

14. Programa de Rehabilitación de la Infraestructura de Salud

15. Estrategia Integral para Atender la Salud Mental, Prevenir y 
Combatir las Adicciones  

16. Programa para Reforzar el Aprendizaje de Inglés en las 
Escuelas Públicas 

17. Internet en las Escuelas Rurales

18. Estrategia Integral Mujeres Coahuilenses 

19. Programa de Liderazgo Juvenil

20.  Grandes Obras Insignia

 ✓ Construcción del Puente paralelo al Puente Internacional 
Piedras Negras II

 ✓ Construcción del bulevar Jesús María Ramón, en Acuña

 ✓ Rehabilitación de la Autopista Premier Rosita-Allende

 ✓ Modernización del libramiento Carlos Salinas de Gortari, 
en Monclova

 ✓ Modernización y ampliación de la carretera a 
Derramadero, en Saltillo

 ✓ Construcción del Giro Independencia en bulevar 
Independencia-calzada Abastos, en Torreón

 ✓ Prolongación al poniente del bulevar Nazario Ortiz, en 
Saltillo

 ✓ Ampliación de la carretera Los Valdez al libramiento 
Óscar Flores Tapia, en la Región Sureste

 ✓ Prolongación del bulevar Los Pastores, de la carretera 
Los Valdez al libramiento Óscar Flores Tapia, en Arteaga

 ✓ Gran Programa de Recarpeteo para Torreón

 ✓ Gran Programa de Agua para la Región Carbonífera

 ✓ Gran Programa de Obras Hídricas para Torreón

 ✓ Concesión del Aeropuerto Plan de Guadalupe

 ✓ Libramiento Monclova, en Castaños y Monclova

 ✓ Puerto Verde, en Nava

 ✓ Paso inferior vehicular en bulevar Independencia-calzada 
Abastos, en Torreón

 ✓ Paso a desnivel en bulevar Juárez-diagonal Reforma, en 
Torreón

 ✓ Programa de Movilidad y Transporte, en la Región 
Laguna

 ✓ Paso inferior vehicular en periférico Luis Echeverría 
Álvarez-bulevar Venustiano Carranza, en Saltillo

 ✓ Paso a desnivel en bulevar Emilio Arizpe de La Maza-
bulevar Antonio Cárdenas, en Saltillo

 ✓ Paso a desnivel en la carretera Monterrey-Saltillo-
carretera Los Pinos, en Ramos Arizpe

 ✓ Libramiento Morelos-Zaragoza

 ✓ Libramiento de Sabinas

 ✓ Corredor Multifuncional Estadio Saraperos, en la Ciudad 
Deportiva de Saltillo

21.  Obras Sociales a Pasos de Gigante

 ✓ Agua en colonias y ejidos

 ✓ Drenaje en colonias y ejidos

 ✓ Recarpeteo y pavimentación

 ✓ Electrificación

 ✓ Programa de Infraestructura Educativa

 ✓ Mejoramiento de vivienda 

22. Programa de Impulso a la Participación Ciudadana a través 
de Consejos y Comités  

23. Comités Ciudadanos para el Manejo de los Fideicomisos 
del Impuesto Sobre Nóminas Destinados a la Realización de 
Obras Estratégicas y Sociales

24. Agenda Ambiental, de Agua y Calidad del Aire

Proyectos Estratégicos



198 199P L A N  E S T A T A L  D E  D E S A R R O L L O  C O A H U I L A  2 0 2 3 - 2 0 2 9 P L A N  E S T A T A L  D E  D E S A R R O L L O  C O A H U I L A  2 0 2 3 - 2 0 2 9

1. Programa de Infraestructura Estratégica para la Seguridad y 
el Blindaje de Coahuila 

2. Creación y fortalecimiento de agrupaciones especiales de la 
Policía Estatal 

3. Programa para Reforzar las Labores de Inteligencia, 
Vigilancia y Reacción de los Cuerpos de Seguridad 

4. Red Estatal de Comités Ciudadanos de Seguridad 

5. Fiscalía Especializada para la Atención de la Violencia contra 
las Mujeres y la Niñez

6. Pro Coahuila 

7. Marca turística Sorpréndete con Coahuila

8. Promoción turística y grandes eventos de alcance nacional e 
internacional

9. Rodeo Saltillo Expo, Feria & Fest

10. Estrategia Mejora Coahuila

11. Programa de Atención Integral a los Adultos Mayores en 
Situación Vulnerable 

12. Gran Programa Integral de Salud Popular

13. Tarjeta de la Salud Popular

14. Programa de Rehabilitación de la Infraestructura de Salud

15. Estrategia Integral para Atender la Salud Mental, Prevenir y 
Combatir las Adicciones  

16. Programa para Reforzar el Aprendizaje de Inglés en las 
Escuelas Públicas 

17. Internet en las Escuelas Rurales

18. Estrategia Integral Mujeres Coahuilenses 

19. Programa de Liderazgo Juvenil

20.  Grandes Obras Insignia

 ✓ Construcción del Puente paralelo al Puente Internacional 
Piedras Negras II

 ✓ Construcción del bulevar Jesús María Ramón, en Acuña

 ✓ Rehabilitación de la Autopista Premier Rosita-Allende

 ✓ Modernización del libramiento Carlos Salinas de Gortari, 
en Monclova

 ✓ Modernización y ampliación de la carretera a 
Derramadero, en Saltillo

 ✓ Construcción del Giro Independencia en bulevar 
Independencia-calzada Abastos, en Torreón

 ✓ Prolongación al poniente del bulevar Nazario Ortiz, en 
Saltillo

 ✓ Ampliación de la carretera Los Valdez al libramiento 
Óscar Flores Tapia, en la Región Sureste

 ✓ Prolongación del bulevar Los Pastores, de la carretera 
Los Valdez al libramiento Óscar Flores Tapia, en Arteaga

 ✓ Gran Programa de Recarpeteo para Torreón

 ✓ Gran Programa de Agua para la Región Carbonífera

 ✓ Gran Programa de Obras Hídricas para Torreón

 ✓ Concesión del Aeropuerto Plan de Guadalupe

 ✓ Libramiento Monclova, en Castaños y Monclova

 ✓ Puerto Verde, en Nava

 ✓ Paso inferior vehicular en bulevar Independencia-calzada 
Abastos, en Torreón

 ✓ Paso a desnivel en bulevar Juárez-diagonal Reforma, en 
Torreón

 ✓ Programa de Movilidad y Transporte, en la Región 
Laguna

 ✓ Paso inferior vehicular en periférico Luis Echeverría 
Álvarez-bulevar Venustiano Carranza, en Saltillo

 ✓ Paso a desnivel en bulevar Emilio Arizpe de La Maza-
bulevar Antonio Cárdenas, en Saltillo

 ✓ Paso a desnivel en la carretera Monterrey-Saltillo-
carretera Los Pinos, en Ramos Arizpe

 ✓ Libramiento Morelos-Zaragoza

 ✓ Libramiento de Sabinas

 ✓ Corredor Multifuncional Estadio Saraperos, en la Ciudad 
Deportiva de Saltillo

21.  Obras Sociales a Pasos de Gigante

 ✓ Agua en colonias y ejidos

 ✓ Drenaje en colonias y ejidos

 ✓ Recarpeteo y pavimentación

 ✓ Electrificación

 ✓ Programa de Infraestructura Educativa

 ✓ Mejoramiento de vivienda 

22. Programa de Impulso a la Participación Ciudadana a través 
de Consejos y Comités  

23. Comités Ciudadanos para el Manejo de los Fideicomisos 
del Impuesto Sobre Nóminas Destinados a la Realización de 
Obras Estratégicas y Sociales

24. Agenda Ambiental, de Agua y Calidad del Aire

Proyectos Estratégicos



200 201P L A N  E S T A T A L  D E  D E S A R R O L L O  C O A H U I L A  2 0 2 3 - 2 0 2 9 P L A N  E S T A T A L  D E  D E S A R R O L L O  C O A H U I L A  2 0 2 3 - 2 0 2 9

7. 
Programas 
Sectoriales 
y Especiales



200 201P L A N  E S T A T A L  D E  D E S A R R O L L O  C O A H U I L A  2 0 2 3 - 2 0 2 9 P L A N  E S T A T A L  D E  D E S A R R O L L O  C O A H U I L A  2 0 2 3 - 2 0 2 9

7. 
Programas 
Sectoriales 
y Especiales



202 203P L A N  E S T A T A L  D E  D E S A R R O L L O  C O A H U I L A  2 0 2 3 - 2 0 2 9 P L A N  E S T A T A L  D E  D E S A R R O L L O  C O A H U I L A  2 0 2 3 - 2 0 2 9

PROGRAMAS SECTORIALES

1. Seguridad Pública

2. Economía

3. Educación

4. Salud

5. Desarrollo Rural

6. Inclusión y Desarrollo Social

7. Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad

8. Medio Ambiente

9. Fiscalización y Rendición de Cuentas

10. Cultura

11. Trabajo

12. Vivienda y Ordenamiento Territorial

13. Turismo y Desarrollo de Pueblos Mágicos

14. Mujeres

PROGRAMAS ESPECIALES

1. Protección Civil

2. Combate de Incendios Forestales

3. Procuración de Justicia para los Niños, Niñas y 
Adolescentes

4. Asistencia Social

5. Derechos Humanos

6. Ciencia y Tecnología

7. Deporte

8. Juventud

9. Agua
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Este instrumento de planeación fue elaborado bajo la premisa de mantener un estricto 
control y evaluación de su avance, que nos permita, por una parte, garantizar que todos 
sus objetivos y estrategias sean instrumentadas y, por la otra, medir los resultados de 
las acciones realizadas.

Es así como hemos desarrollado un sistema de seguimiento que señala de manera 
puntual las responsabilidades por dependencia, y serán estas quienes de manera per-
manente habrán de incorporar las evidencias suficientes que sustenten el trabajo y el 
avance real, durante los seis años de la administración, para cada uno de los objetivos 
y estrategias de este Plan Estatal de Desarrollo 2023-2029.

Adicionalmente, para medir de manera general el estado que guarda la Administración 
Pública Estatal respecto al resto de las entidades y la media nacional, se ha hecho una 
selección de indicadores, todos de fuentes reconocidas en el país, los cuales serán pues-
tos a disposición de la ciudadanía, académicos, empresarios y sectores interesados, en 
un apartado diseñado para tal propósito en el portal oficial del Gobierno del Estado, en 
donde, de manera permanente, todos los valores, datos de referencia, fichas técnicas y 
algoritmos permanecerán actualizados y podrán ser consultados.

EJE 1. ORDEN Y SEGURIDAD

1. Homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes

2. Delitos del fuero común por cada 100 mil habitantes

3. Número de policías por cada mil habitantes

4. Sueldo mensual promedio de los policías

5. Porcentaje de percepción muy efectiva del desempeño de la Policía Estatal

6. Porcentaje de la población de 18 años y más con percepción de inseguridad 
pública en el estado

7. Porcentaje de sobrepoblación penitenciaria

8. Tasa de feminicidios por cada 100 mil habitantes

9. Porcentaje de mujeres de 15 años o más que experimentaron algún tipo de 
violencia en los últimos 12 meses

10. Tasa de prevalencia delictiva hacia las mujeres 

11. Porcentaje de percepción de seguridad de las mujeres en el estado  

12. Medidas y acciones para la defensa y protección de los derechos humanos 
emitidas por la Comisión Estatal de Derechos Humanos

13. Porcentaje de municipios con atlas de riesgo actualizado

EJE 2 COAHUILA GLOBAL

14. Índice de Competitividad Estatal

15. PIB per cápita (pesos)

16. Porcentaje del PIB estatal, respecto al nacional 

17. Participación de las actividades industriales en el PIB estatal

18. Porcentaje del PIB estatal en los sectores 333-336 de la industria 
manufacturera con respecto al nacional

19. Participación de las exportaciones del estado en relación con el total nacional

20. Participación de las exportaciones del estado de equipo de transporte en 
relación con el total nacional

21. Años de escolaridad de la población económicamente activa

22. Inversión extranjera directa en la fabricación de partes para vehículos 
automotores per cápita (dólares) 

23. Satisfacción con el tiempo destinado a la realización de trámites, pagos 
o solicitudes de servicios realizados personalmente por población de 
18 años y más 

24. Tasa de informalidad laboral

25. Porcentaje de trabajadores subordinados y remunerados con 
prestaciones laborales

26. Porcentaje de jóvenes sin acceso a trabajos formales (15 a 29 años)

27. Porcentaje de trabajadores con disponibilidad de contrato escrito

28. Porcentaje de mujeres sin acceso a trabajos formales (respecto a la PEA 
femenina)

29. Tasa de participación económica de las mujeres 

30. Turismo internacional (miles de visitantes al año)

31. Turismo nacional (miles de visitantes por año)

32. Porcentaje de ocupación en los servicios de alojamiento temporal

33. Servicios de alojamiento temporal (número de cuartos)

34. Estadía

EJE 3 DESARROLLO HUMANO

35. Índice de Marginación

36. Índice de Rezago Social

37. Porcentaje de la población en condiciones de pobreza

38. Porcentaje de la población en condiciones de pobreza extrema

39. Porcentaje de la población con carencia por acceso a la alimentación 
nutritiva y de calidad

40. Porcentaje de la población con carencia por calidad y espacios de la vivienda

41. Porcentaje de la población con carencia por acceso a los servicios básicos 
en la vivienda

42. Porcentaje de viviendas con energía eléctrica

43. Porcentaje de viviendas con piso de tierra

44. Gasto público en salud per cápita según condiciones de aseguramiento

45. Porcentaje de la población derechohabiente a servicios de salud

46. Médicos generales por cada mil habitantes

47. Enfermeras por cada mil habitantes

48. Médicos especialistas por cada mil habitantes

49. Camas censables por cada mil habitantes

50. Quirófanos por cada 100 mil habitantes

51. Razón de mortalidad materna por cada 100 mil nacimientos

52. Porcentaje de partos atendidos en unidades médicas por personal calificado

53. Porcentaje de partos atendidos que corresponden a mujeres menores de 
20 años 

54. Tasa de mortalidad por enfermedades diarreicas agudas en menores de 5 
años por cada 100 mil niños menores de 5 años 

55. Tasa de mortalidad por infecciones respiratorias agudas en menores de 5 
años por cada 100 mil niños menores de 5 años

56. Tasa de mortalidad por cáncer cérvico-uterino por cada 100 mil mujeres de 
25 años o más

57. Tasa de mortalidad por cáncer de mama por cada 100 mil mujeres de 25 
años o más

58. Tasa de mortalidad por diabetes mellitus por cada 100 mil habitantes

59. Tasa de mortalidad por enfermedades isquémicas del corazón por cada 100 
mil habitantes

60. Porcentaje de la población con carencia por acceso a los servicios de salud
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Este instrumento de planeación fue elaborado bajo la premisa de mantener un estricto 
control y evaluación de su avance, que nos permita, por una parte, garantizar que todos 
sus objetivos y estrategias sean instrumentadas y, por la otra, medir los resultados de 
las acciones realizadas.

Es así como hemos desarrollado un sistema de seguimiento que señala de manera 
puntual las responsabilidades por dependencia, y serán estas quienes de manera per-
manente habrán de incorporar las evidencias suficientes que sustenten el trabajo y el 
avance real, durante los seis años de la administración, para cada uno de los objetivos 
y estrategias de este Plan Estatal de Desarrollo 2023-2029.

Adicionalmente, para medir de manera general el estado que guarda la Administración 
Pública Estatal respecto al resto de las entidades y la media nacional, se ha hecho una 
selección de indicadores, todos de fuentes reconocidas en el país, los cuales serán pues-
tos a disposición de la ciudadanía, académicos, empresarios y sectores interesados, en 
un apartado diseñado para tal propósito en el portal oficial del Gobierno del Estado, en 
donde, de manera permanente, todos los valores, datos de referencia, fichas técnicas y 
algoritmos permanecerán actualizados y podrán ser consultados.

EJE 1. ORDEN Y SEGURIDAD

1. Homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes

2. Delitos del fuero común por cada 100 mil habitantes

3. Número de policías por cada mil habitantes

4. Sueldo mensual promedio de los policías

5. Porcentaje de percepción muy efectiva del desempeño de la Policía Estatal

6. Porcentaje de la población de 18 años y más con percepción de inseguridad 
pública en el estado

7. Porcentaje de sobrepoblación penitenciaria

8. Tasa de feminicidios por cada 100 mil habitantes

9. Porcentaje de mujeres de 15 años o más que experimentaron algún tipo de 
violencia en los últimos 12 meses

10. Tasa de prevalencia delictiva hacia las mujeres 

11. Porcentaje de percepción de seguridad de las mujeres en el estado  

12. Medidas y acciones para la defensa y protección de los derechos humanos 
emitidas por la Comisión Estatal de Derechos Humanos

13. Porcentaje de municipios con atlas de riesgo actualizado

EJE 2 COAHUILA GLOBAL

14. Índice de Competitividad Estatal

15. PIB per cápita (pesos)

16. Porcentaje del PIB estatal, respecto al nacional 

17. Participación de las actividades industriales en el PIB estatal

18. Porcentaje del PIB estatal en los sectores 333-336 de la industria 
manufacturera con respecto al nacional

19. Participación de las exportaciones del estado en relación con el total nacional

20. Participación de las exportaciones del estado de equipo de transporte en 
relación con el total nacional

21. Años de escolaridad de la población económicamente activa

22. Inversión extranjera directa en la fabricación de partes para vehículos 
automotores per cápita (dólares) 

23. Satisfacción con el tiempo destinado a la realización de trámites, pagos 
o solicitudes de servicios realizados personalmente por población de 
18 años y más 

24. Tasa de informalidad laboral

25. Porcentaje de trabajadores subordinados y remunerados con 
prestaciones laborales

26. Porcentaje de jóvenes sin acceso a trabajos formales (15 a 29 años)

27. Porcentaje de trabajadores con disponibilidad de contrato escrito

28. Porcentaje de mujeres sin acceso a trabajos formales (respecto a la PEA 
femenina)

29. Tasa de participación económica de las mujeres 

30. Turismo internacional (miles de visitantes al año)

31. Turismo nacional (miles de visitantes por año)

32. Porcentaje de ocupación en los servicios de alojamiento temporal

33. Servicios de alojamiento temporal (número de cuartos)

34. Estadía

EJE 3 DESARROLLO HUMANO

35. Índice de Marginación

36. Índice de Rezago Social

37. Porcentaje de la población en condiciones de pobreza

38. Porcentaje de la población en condiciones de pobreza extrema

39. Porcentaje de la población con carencia por acceso a la alimentación 
nutritiva y de calidad

40. Porcentaje de la población con carencia por calidad y espacios de la vivienda

41. Porcentaje de la población con carencia por acceso a los servicios básicos 
en la vivienda

42. Porcentaje de viviendas con energía eléctrica

43. Porcentaje de viviendas con piso de tierra

44. Gasto público en salud per cápita según condiciones de aseguramiento

45. Porcentaje de la población derechohabiente a servicios de salud

46. Médicos generales por cada mil habitantes

47. Enfermeras por cada mil habitantes

48. Médicos especialistas por cada mil habitantes

49. Camas censables por cada mil habitantes

50. Quirófanos por cada 100 mil habitantes

51. Razón de mortalidad materna por cada 100 mil nacimientos

52. Porcentaje de partos atendidos en unidades médicas por personal calificado

53. Porcentaje de partos atendidos que corresponden a mujeres menores de 
20 años 

54. Tasa de mortalidad por enfermedades diarreicas agudas en menores de 5 
años por cada 100 mil niños menores de 5 años 

55. Tasa de mortalidad por infecciones respiratorias agudas en menores de 5 
años por cada 100 mil niños menores de 5 años

56. Tasa de mortalidad por cáncer cérvico-uterino por cada 100 mil mujeres de 
25 años o más

57. Tasa de mortalidad por cáncer de mama por cada 100 mil mujeres de 25 
años o más

58. Tasa de mortalidad por diabetes mellitus por cada 100 mil habitantes

59. Tasa de mortalidad por enfermedades isquémicas del corazón por cada 100 
mil habitantes

60. Porcentaje de la población con carencia por acceso a los servicios de salud
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61. Tasa de mortalidad por suicidios por cada 100 mil habitantes

62. Tasa de mortalidad por VIH/SIDA en población de 25 a 44 años de edad por 
cada 100 mil habitantes

63. Porcentaje de eficiencia de cloración del agua para uso y consumo humano

64. Porcentaje de niñas, niños y adolescentes de entre 0 y 17 años con carencia 
por acceso a la alimentación nutritiva y de calidad

65. Grado promedio de escolaridad

66. Porcentaje de la población con rezago educativo

67. Porcentaje de la población de 15 años y más analfabeta

68. Porcentaje de la población de 15 años y más sin primaria terminada

69. Porcentaje de la población de 15 años y más sin secundaria terminada

70. Cobertura de educación preescolar respecto al grupo de edad de 3 a 5 años

71. Cobertura de educación primaria respecto al grupo de edad de 6 a 11 años

72. Cobertura de educación secundaria respecto al grupo de edad de 12 a 14 años

73. Cobertura de educación media superior respecto al grupo de edad de 15 a 17 
años

74. Cobertura de educación superior respecto al grupo de edad de 18 a 22 años

75. Porcentaje de absorción en secundaria

76. Porcentaje de absorción en educación media superior

77. Porcentaje de absorción en educación superior

78. Porcentaje de eficiencia terminal en educación primaria

79. Porcentaje de eficiencia terminal en educación secundaria

80. Porcentaje de eficiencia terminal en educación media superior

81. Porcentaje de eficiencia terminal en educación superior

82. Porcentaje de abandono escolar en educación primaria

83. Porcentaje de abandono escolar en educación secundaria

84. Porcentaje de abandono escolar en educación media superior

85. Porcentaje de abandono escolar en educación superior

86. Número de solicitudes ingresadas de Propiedad Industrial

87. Investigadores adscritos al Sistema Nacional de Investigadores

88. Número de medallas de oro obtenidas en Juegos Nacionales CONADE

89. Número de medallas de oro obtenidas en Juegos Nacionales Populares

90. Número de medallas de oro obtenidas en Paranacionales CONADE

91. Casas de Cultura por cada 100 mil habitantes 

92. Museos por cada 100 mil habitantes

93. Teatros por cada 100 mil habitantes

94. Ferias de Libro por cada 100 mil habitantes

EJE 4 INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLE

95. Porcentaje de viviendas con agua potable

96. Porcentaje de viviendas con drenaje

97. Financiamiento para vivienda 

98. Porcentaje de aguas residuales tratadas

99. Porcentaje de viviendas donde los dueños carecen de escrituras

100.  Producción anual de leche de bovino (millones de litros)

101. Producción anual de leche de caprino (millones de litros)

102.  Producción anual de carne de caprino (toneladas)

103.  Producción anual de melón (toneladas)

104.  Superficie plantada de nogal (hectáreas)

105.  Rendimiento del cultivo del algodón (ton/ha)

106.  Productividad agrícola (miles de pesos/ha)

107. Cabezas de ganado bovino exportadas anualmente a los Estados Unidos 
de América

108.  Superficie agrícola de riego (miles de hectáreas)

109.  Porcentaje de recolección de residuos sólidos urbanos

110. Tasa de empresas certificadas como limpias o verdes por millón de PEA

111. Proporción de la superficie bajo manejo sustentable

112. Miles de hectáreas con protección a la biodiversidad

113. Porcentaje de Áreas Naturales Protegidas

114. Porcentaje de población en zonas urbanas con monitoreo de la calidad 
del aire

EJE 5 CIUDADANÍA Y BUEN GOBIERNO

115. Gobiernos Eficientes y Eficaces

116. Calificación promedio según la experiencia al realizar personalmente un 
trámite

117. Tasa de victimización de actos de corrupción (tasa de prevalencia)

118. Porcentaje de población con alguna interacción con el gobierno a través 
de medios electrónicos

119. Calificación de confianza en las instituciones del gobierno estatal

120.  Barómetro de Información Presupuestal Estatal

121.  Diagnóstico de implementación y operación del PbR-SED 

122.  Ingresos estatales per cápita

123.  Esfuerzo recaudatorio estatal

124.  Eficiencia en recaudación
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Tema Objetivo Eje Objetivos

1. Fin de la pobreza 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo 3. Desarrollo Humano
3.1 Inclusión y desarrollo social
3.2 Igualdad y no discriminación
3.3 Mejorar la calidad de vida de nuestra gente vulnerable

2. Hambre cero 1. Poner fin al hambre
3. Desarrollo Humano

4. Infraestructura Sostenible

3.1 Inclusión y desarrollo social
3.2 Igualdad y no discriminación
3.3 Mejorar la calidad de vida de nuestra gente vulnerable
4.6 Apoyo al campo

3. Salud y bienestar 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades 3. Desarrollo Humano 3.4 Salud popular

4. Educación de calidad
4. Garantizar una educación inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades  
    de aprendizaje durante toda la vida para todos 3. Desarrollo Humano 3.5 Educación: presente y futuro

5. Igualdad de género 5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las niñas 3. Desarrollo Humano
3.2 Igualdad y no discriminación 
3.4 Salud popular  
3.8 Mujeres empoderadas, realizadas y felices

6. Agua limpia y saneamiento 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestión sostenible y el saneamiento para todos 4. Infraestructura Sostenible
4.4 Gestión integral del agua
4.5 Agenda ambiental y calidad del aire

7. Energía asequible 
    y no contaminante

7. Garantizar el acceso a una energía asequible, segura, sostenible y moderna 4. Infraestructura Sostenible 4.5 Agenda ambiental y calidad del aire

8. Trabajo decente 
     y crecimiento económico 

8. Promover el crecimiento económico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo  
    decente para todos 2. Coahuila Global

2.1 Pro Coahuila: promoción y capitalización al máximo del nearshoring  
2.2 Mejora regulatoria y competitividad  
2.3 Gestión empresarial y apoyo a las MiPyMEs   
2.4 Más empleos y estabilidad laboral

9. Industria, innovación e  
    infraestructuras

9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrialización sostenible y 
    fomentar la innovación

2. Coahuila Global  

4. Infraestructura Sostenible

2.3 Gestión empresarial y apoyo a MiPyMEs  
4.1 Grandes obras de infraestructura 
4.3 Planeación urbana sostenible 
3.5 Educación: presente y futuro

Agenda 2030 Plan Estatal de Desarrollo 2023-2029
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Tema Objetivo Eje Objetivos

10. Reducción de las 
      desigualdades  

10. Reducir la desigualdad en y entre los países 3. Desarrollo Humano
3.2 Igualdad y no discriminación  
3.3 Mejorar la calidad de vida de nuestra gente vulnerable

11. Ciudades y comunidades  
     sostenibles 

11. Lograr que las ciudades sean más inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles 4. Infraestructura Sostenible
4.1 Grandes obras de infrastructura 
4.3 Planeación urbana sostenible

12. Producción y consumo    
      responsable  

12. Garantizar modalidades de consumo y producción sostenibles 4. Infraestructura Sostenible 4.5 Agenda ambiental y calidad del aire

13. Acción por el clima   13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climático y sus efectos 4. Infraestructura Sostenible 4.5 Agenda ambiental y calidad del aire

14. Vida submarina   14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos No aplica

15. Vida de ecosistemas 
      terrestres

15. Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificación, detener e 
      invertir la degradación de las tierras, detener la pérdida de biodiversidad 4. Infraestructura Sostenible 4.5 Agenda ambiental y calidad del aire

16. Paz, justicia e 

      instituciones sólidas  
16. Promover sociedades justas, pacíficas e inclusivas 1. Orden y Seguridad

1 .1  Coahuila blindado  
1.2 Prevención del delito
1.3 Proximidad como estrategia prioritaria 
1.4 Inteligencia y tecnología 
1.5 Fuerza, infraestructura y equipamiento  
1.7 Cultura de la paz y participación ciudadana en la seguridad pública
1.12 Garantia y restitución de derechos de niños, niñas y adolescentes 

17. Alianzas para lograr
     los objetivos  

17. Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible No aplica

Agenda 2030 Plan Estatal de Desarrollo 2023-2029
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16. Paz, justicia e 

      instituciones sólidas  
16. Promover sociedades justas, pacíficas e inclusivas 1. Orden y Seguridad

1 .1  Coahuila blindado  
1.2 Prevención del delito
1.3 Proximidad como estrategia prioritaria 
1.4 Inteligencia y tecnología 
1.5 Fuerza, infraestructura y equipamiento  
1.7 Cultura de la paz y participación ciudadana en la seguridad pública
1.12 Garantia y restitución de derechos de niños, niñas y adolescentes 

17. Alianzas para lograr
     los objetivos  

17. Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible No aplica

Agenda 2030 Plan Estatal de Desarrollo 2023-2029
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Objetivo PND 2019-2024

Erradicar la corrupción, el 
dispendio y la frivolidad

1. Orden y Seguridad 1.6 Profesionalización de los cuerpos de seguridad

5. Ciudadanía y Buen Gobierno
5.1 Gobierno honesto, transparente y con 
      rendición de cuentas

Cambio de paradigma en 
seguridad

1. Orden y Seguridad 1.1 Coahuila blindado

Consulta popular 5. Ciudadanía y Buen Gobierno 5.2 En equipo: sociedad y gobierno de la mano

5. Ciudadanía y Buen Gobierno
5.1 Gobierno honesto, transparente y con 
      rendición de cuentas

Separar el poder político 
del poder económico

Eje PED 2023-2029

Recuperar el estado de 
derecho

5. Ciudadanía y Buen Gobierno
5.1 Gobierno honesto, transparente y con 
      rendición de cuentas

Objetivo PED 2023-2029

No aplicaRevocación del mandato

Hacia una democracia 
participativa

5. Ciudadanía y Buen Gobierno 5.2 En equipo: sociedad y gobierno de la mano

Mandar obedeciendo 5. Ciudadanía y Buen Gobierno 5.4 Gobierno responsable, abierto y eficiente

Política exterior: recuperación 
de los principios

2. Coahuila Global
2.1 Pro Coahuila: promoción y capitalización al 
     máximo del nearshoring

Libertad e Igualdad

Migración: soluciones de 
raíz

1. Orden y Seguridad

1.11 Derechos humanos

1.13 Garantía y restitución de derechos de niños, 
      niñas y adolescentes

3. Desarrollo Humano 3.2 Igualdad y no discriminaciónE
je

 1
. P

o
lít

ic
a 

y 
G

o
bi

er
n

o Objetivo PND 2019-2024

Construir un país con 
bienestar

Desarrollo sostenible 4. Infraestructura Sostenible 4.3 Planeación urbana sostenible

Programas 3. Desarrollo Humano 3.1  Inclusión y desarrollo social

Salud para toda la 
población

3. Desarrollo Humano

Instituto Nacional 
de Salud para el 
Bienestar

3.4 Salud popular

3.3 Mejorar la calidad de vida de nuestra 
       gente vulnerable

3. Desarrollo Humano

3.4 Salud popular

Cultura para la paz, 
para el bienestar y 
para todos

3. Desarrollo Humano

1. Orden y Seguridad

3.7 Cultura como factor de bienestar

1 .7 Cultura de la paz y participación 
      ciudadana en la seguridad

Derecho a la 
educación

3. Desarrollo Humano 3.5 Educación: presente y futuro

3. Desarrollo Humano

3 .1  Inclusión y desarrollo social

3.3 Mejorar la calidad de vida de nuestra 
       gente vulnerable

3.4 Salud popular

3.8 Mujeres empoderadas, realizadas y felices

3.9 Jóvenes pa’delante

Eje PED 2023-2029 Objetivo PED 2023-2029

E
je

 2
. P

o
lít

ic
a 

 S
o

ci
al
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Objetivo PND 2019-2024 Eje PED 2023-2029 Objetivo PED 2023-2029

Rescate del sector 
energético

No aplica

Creación del Banco del 
Bienestar

Proyectos nacionales 
regionales

Aeropuerto AIFA en Santa 
Lucía

Detonar el crecimiento 2. Coahuila Global
2.1 Pro Coahuila: promoción y capitalización 
      al máximo del nearshoring

Construcción de caminos 
rurales

4. Infraestructura Sostenible 4.1 Grandes obras de infraestructura

Impulsar la reactivación 
económica, el mercado 
interno y el empleo

2. Coahuila Global

2.2 Mejora regulatoria y competitividad

2.3 Gestión empresarial y apoyo a las MiPyMEs

2.4 Más empleos y estabilidad laboral

Mantener finanzas sanas 5. Ciudadanía y Buen Gobierno 5.4 Gobierno responsable, abierto y eficiente

Ciencia y tecnología 3. Desarrollo Humano 3.5 Educación: presente y futuro

Cobertura de Internet para 
todo el país

3. Desarrollo Humano 3.5 Educación: presente y futuro

Autosuficiencia alimentaria 
y rescate del campo

4. Infraestructura Sostenible 4.6 Apoyo al campo

El deporte es salud, cohesión 
social y orgullo nacional 3. Desarrollo Humano 3.6 Impulso al deporte

No más incrementos 
impositivos

5. Ciudadanía y Buen Gobierno 5.4 Gobierno responsable, abierto y eficiente

Respeto a los contratos 
existentes y aliento a la 
inversión privada

5. Ciudadanía y Buen Gobierno
5.1 Gobierno honesto, transparente y con  
      rendición de cuentas

E
je

 3
. E

co
n

o
m

ía

No aplica

No aplica

No aplica
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